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Uvod

Snaha stanovit ,spravedlivou“ odménu za praci neni jen otazkou soucasnosti, ale
doprovazi lidstvo snad odnepaméti. Vyjednani odmény za vykonanou praci bylo
nejprve zaloZeno predevsim na tradici nebo vyjednavaci sile ziicastnénych stran,
s nastupem trzni ekonomiky se stalo otazkou stretu nabidky a poptavky na
svobodném trhu. AvSak teprve od konce 19. stoleti, kdy zacala vyznamné
posilovat role statu a byly uskute¢nény jeho prvni intervence v ekonomice, se
také na trhu prace objevily statni zasahy a regulace (mezi prvnimi napf.
stanoveni délky pracovni doby). Stanoveni minimdalni mzdy je typickym

prikladem zasahu statu (statnich intervenci) do trzni ekonomiky.

Zakonem stanovend minimdalni mzda je kategorie zndma jiz pred prvni svétovou
valkou. Prvni zakon o minimalni mzdé byl prijat vroce 1912 ve staté
Massachusetts v USA. V Evropé pak byla minimalni mzda poprvé uzdkonéna
vroce 1914 ve Velké Britanii a tykala se domacich pracovniki, pozdéji délniki

v textilnim a konfek¢nim primyslu (Englis, 1931).

V soucasné domé je minimdalni mzda stanovena zdkonem ve vétSiné clenskych
zemi EU vcetné Ceské republiky (konkrétné ve 22 z EU-28). Na jeji vyznam,
ekonomické a socialni dopady jsou vSak dlouhodobé rozporuplné nazory, a to jak

mezi laickou, tak odbornou veiejnosti.

PredloZzend studie se zaméfuje na problematiku minimdalnich mezd
a kolektivniho vyjednavani v ramci Evropské unie. Jejim cilem je odpovédét na
otazku, jaky je vliv minimalni mzdy na kolektivni vyjednavani v CR a v EU.
Vysledky nékterych zamyslenych analyz zfejmé také naznac¢i, zda v Ceské
republice existuje v soucasnosti prostor pro dalsi zvySovani minimalni mzdy, ¢i

nikoliv.

Jako metoda zkoumdni byla pouzita predevsim analyza sekundarnich dat
publikovanych Eurostatem a Ceskym statistickym tiadem. Kromé analyzy dat
a Casovych rad byly pouZity metody komparace, syntéza, dedukce a indukce.

Snahou bylo uplatnit fenomenologicky pristup ke zkoumané problematice, tj.
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vysvétlit jevy a procesy pokud mozZno objektivné, nezavisle na osobnich c¢i

politickych nazorech, zkuSenostech apod.

Text je rozdélen do Ctyr zakladnich casti. Prvni vysvétluje zakladni pojmy
a teoreticka vychodiska zkoumani minimalni mzdy a pribliZuje zakladni pravni
ramec fungovani tohoto institutu. Uvedeny jsou také vybrané mezinarodni
dokumenty upravujici minimalni mzdové veliciny. V zavéru jsou shrnuty nazory
ekonoml na minimalni mzdu a argumenty pro a proti zavedeni institutu
minimalni mzdy. Druhd ¢dst se zabyva minimalni mzdou v Ceské republice, jejim
historickym vyvojem a soucasnou situaci. Zkouman je vztah minimalni mzdy
k Zivotnimu minimu a k hrubé mési¢ni mzdé. Treti Cdst pribliZuje institut
minimalni mzdy vramci Evropské unie a vysvétluje rozdily v systémech
stanoveni minimalni mzdy. Kapitola obsahuje komparativni analyzy nejen vyse
minimalnich mezd, ale také jejich vyvoje; zkouman je vztah minimalnich mezd
k primérnym meésicnim vydélkim atd. A konecné c¢tvrtd cdst priblizuje systémy
kolektivniho vyjednavani v jednotlivych ¢lenskych zemich EU. Pozornost je

vénovana zejména dopadim ekonomické Kkrize a nasledné recese do systémi

kolektivniho vyjednavani.

Studie se striktné drZela poZadované struktury a lze ji chapat jako vstup do
problematiky minimalnich mezd a kolektivniho vyjednavani. V této souvislosti
lze doporucit, aby byla doplnéna podrobnéjsimi analyzami, které budou
zaméieny predevsSim na vyvoj produktivity prace v jednotlivych odvétvich, na
vztah cenové hladiny a produktivity prace, poptipadé na vyznam vzdélani pro
ekonomicky rist a produktivitu. Jen tak bude mozné kvalifikované urcit, zda
zvysSeni urovné minimalni mzdy bude doprovazeno pozitivnimi efekty, nebo zda

prevazi negativni dlsledky.

Autorka uvita jakékoli podnétné navrhy a pripominky k predkladané studii. Pro

tyto ucely lze pouZit adresu: mpaliskova@email.cz.

V Praze, listopad 2015
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1. Minimalni mzda - zakladni pojmy a teoreticka vychodiska

1.1 Definice, pravni ramec a funkce minimalni mzdy

Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization, ILO) definuje
minimalni mzdu jako ,nejniZs$i moZnou ¢astku, kterou lze zaplatit zaméstnanci za
vykonanou praci nebo poskytnuté sluzby, ve stanovené lhtté, a vypocitanou bud’
na zakladé odpracovaného c¢asu, nebo podle mnozstvi odvedené prace; jako
castku, kterd je garantovana zakonem, kterou nelze snizit v pracovni smlouvé ani
kolektivnim vyjednavanim a ktera by méla zajistit minimalni potreby
zaméstnance i jeho rodiny, a to vzhledem k ekonomickym a socialnim aspektim

dané zemé“ (ILO, 1992).

V Ceské republice je minimalni mzda definovana v § 111 zdkoniku prdce (zikon
¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisli) jako ,nejniZsi pripustna vyse
odmény za praci vzakladnim pracovnépravnim vztahu..“ Jednotlivé sazby
a podminky poskytovani jsou pak upraveny narizenim viddy ¢. 567/2006 Sb.,
o minimalni mzdé, o nejnizsich trovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztiZeného
pracovniho prostiedi a o vysi ptiplatku ke mzdé za praci ve ztiZeném pracovnim

prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Minimdalni mzda se tykd vSech pracovnéprdvnich vztahi, tedy jak vztahi
zaloZzenych pracovni smlouvou (pracovni pomér), tak pracovnépravnich vztaht,
které vznikly na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
(dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni ¢innosti). Nedosahne-li mzda,
plat nebo odména z dohody vyse minimalni mzdy, je zaméstnavatel povinen
poskytnout zaméstnanci doplatek. Pritom u pracovniho poméru neni
rozhodujici, zda je uzavien na dobu urcitou ¢i neurcitou. Narok na minimalni
mzdu vznikd samostatné v kazdém pracovnim vztahu, a to i v piipadé, Ze
zaméstnanec uzaviel vice pracovnépravnich vztahi sjednim zaméstnavatelem.
Minimalni mzda se vztahuje rovnéz na zameéstnance, ktefi kromé mzdy (platu)

pobiraji také davky socidlniho zabezpeceni (napf. starobni dtichod).
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Minimalni mzda nezahrnuje mzdu (plat) za praci prescas, priplatek za praci ve
svatek, za noc¢ni praci, za praci ve ztiZeném pracovnim prostredi, za praci
v sobotu a nedéli, ndhrady mzdy apod. Naopak minimalni mzda zahrnuje osobni

priplatek, odmény, prémie a podobna plnéni.

Kromé toho, Ze minimalni mzda vymezuje nejnizsi pripustnou troven prijma za
vykonanou préci, pouZiva se také jako pomocné kritérium (napt. pro uplatnéni
prisluSného naroku, ndhrady mzdy pti ztraté vydélku, pri stanoveni pojistného,

prispévki, pridavkd, vyse pokut, odSkodnéni) v fadé pravnich predpist.t

Kromé minimalni mzdy, kterd predstavuje jedinou mzdovou veli¢inu pro
zaméstnance v organizacich soukromého (podnikatelského) sektoru, v nichz se
uplatiiuje kolektivni vyjednavani o mzdach, definuje zakonik prace také nejnizsi
uroven zarucené mzdy (§ 112) a platové tarify (§ 123). Nejniz$i uroven
zaru¢ené mzdy plati v nepodnikatelské sfére a v organizacich soukromého
sektoru, v nichZ neni uzaviena kolektivni smlouva (tj. mzdové podminky nejsou
sjednany v Kolektivni smlouvé). Platové tarify jsou uplatiovany ve veiejnych

sluzbach a statni spravé (tj. v nepodnikatelském sektoru).

Minimalni mzda by méla plnit smérem k zaméstnanciim a zaméstnavatelim dvé

zakladni funkce (MPSV, 2007):

e Socidlné-ochrannou funkci - zaméstnance ochranit pred chudobou
a umoZznit mu Zit na Urovni skromné hmotné spotieby a socidlnich
kontaktli; zaméstnavatelim zajistit zakladni rovné podminky mzdové
konkurence (zabranit tzv. mzdovému dumpingu).

e Ekonomicko-kriteridlni funkci - vytvaret predpoklady pro ptijmovou
motivaci ob¢antl k vyhledavani, prijeti a vykonavani pracovni ¢innosti; tj.
pro zvyhodnéni zaméstnanci prostiednictvim pracovniho pii{jmu vici
osobam se socidlnim pii{jmem; pro zaméstnavatele piedstavuje minimalni

vz

mzda nejnizsi iroveit mzdovych nakladd na zaméstnance.

1 Napriklad v zakoné ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi; v zakoné
¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist; v zakoné ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na

verejné zdravotni pojisSténi, ve znéni pozdéjsich predpisi; v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich

z prijmi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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V praxi zejména kriteridlni funkce minimalni mzdy - pri chybném nastaveni
vztahu mezi minimalni mzdou a tzv. existen¢nim a Zivotnim minimem, které se
pouzivaji pro vypocet vyse socidlnich davek - miize vyvolat fadu ekonomickych
problému. Na strané zameéstnance nejcastéji dochazi k oslabeni motivace k ucasti
na trhu prace ve prospéch socidlnich prijmi. To miize vést az Kk naristu
nezaméstnanosti a prodluZzovani délky nezaméstnanosti se vSemi negativnimi
disledky pro verejné finance. V neposledni fadé k socialnimu jevu, ktery byva
oznacovan jako socialni parazitismus. Na strané zameéstnavatele mize zvySovani
mzdovych nakladd (a tedy celkovych nakladd prace) vést az k vyznamnému

oslabeni konkurenceschopnosti, propousténi a ukonceni podnikatelské ¢innosti.

Jde o krajni moZnosti, které se vSak neziidka v realném Zivoté vyskytuji. Je nutné
také zdiraznit, Ze dopad minimalnich mezd na nakladové podminky
podnikani se projevuje u jednotlivych podnikatelskych subjekti s riiznou
intenzitou. ZaleZi na mnoha dal$ich faktorech, predev§sim na relativni drovni
minimalnich mezd ve vztahu k obvyklé mzdové hladiné (Uroven mezd béznych
povolani vdolni ¢asti mzdového rozloZeni), na podilu zaméstnanci
odménovanych minimalni mzdou v ramci jejich celkového poctu v jednotlivych
podnikatelskych subjektech, odvétvich a vsouhrnu narodni ekonomiky.

Vyznamnou roli hraje také velikost podniku.

Kromé vyse uvedenych dvou zakladnich funkci minimalni mzdy jsou nékdy
uvadény také jeji dalsi, tzv. odvozené funkce (Barosova, 2007). Minimalni mzda
plisobi jako urcitd psychologicka hranice, od niZ jsou odvozeny ostatni mzdy
vramci narodni ekonomiky. Zameéstnanci maji tak k dispozici urc¢ité méritko,
podle néhoz posuzuji vysSi svého platu. Minimalni mzda je také jednim
z ukazatel Stédrosti socidlniho systému vdané zemi, podle kterého lze
jednotlivé zemé komparovat. Slouzi také jako ndastroj prosazeni politického
zaméru zmeény prerozdélovani prijmi ve spoleCnosti, napomaha sniZovat zdroje
napéti pramenici z pocitu nespravedlivé distribuce ¢i redistribuce prijmu.
Vneposledni fadé mize byt minimdlni mzda regula¢nim nastrojem
makroekonomické politiky, prostrednictvim kterého lze sledovat konkrétni cile

hospodarské stability a rastu.
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1.2 Mezindrodni dokumenty upravujici minimalni mzdové veliciny

Vyznamnou roli v procesu formovani socialni politiky Evropského spolecenstvi
(pozdéji Evropské unie) mély mezinarodni dokumenty, které byly jiz drive
prijaty na ptidé Spole¢nosti narodii, Mezindrodni organizace prace, Organizace
spojenych narodii a Rady Evropy.2 Mnohé znich vobecné roviné upravuji
minimalni mzdové veliCiny.

Zakladnim dokumentem, ktery zakotvuje pravo clovéka na spravedlivou
odménu, je VSeobecnd deklarace lidskych prdv, prijata Valnym shromazdénim
OSN v roce 1948. Clanek 23 odst. 3 obsahuje tuto formulaci: ,Kazdy pracujici ma
pravo na spravedlivou a uspokojivou odménu, ktera by zajistovala jemu

samotnému a jeho rodiné Zivobyti odpovidajici lidské distojnosti...”

Problematika minimalni mzdy je upravena v téchto umluvdch Mezindrodni

organizace prdce (ILO):

e Umluva & 26, o zavedeni metod ur¢eni minimalnich mezd (piijata v roce
1928, Ceska republika ratifikovala tento dokument v roce 1993).

e Umluva ¢ 99, o metodach uréeni minimalnich mezd v zemédélstvi (piijata
vroce 1951, rovnéZ tento dokument ratifikovala Ceska republika v roce
1993).

e Umluva & 131, o stanoveni minimalnich mezd se zvla$tnim zietelem na
rozvojové zemé (ptijata v roce 1970, dokument nebyl Ceskou republikou

ratifikovan).

V procesu tvorby a harmonizace socialni politiky Evropskych spolecenstvi maji
nezastupitelnou roli zejména mezindrodni umluvy prijaté Radou Evropy, které se
v mnoha pripadech staly nedilnou soucasti evropského (téZ komunitarniho)

prava (aquis communautaire).

Vroce 1961 byla ptijata Evropskd socidlni charta, ktera upravovala pomérné

Sirokou oblast socidlnich prav. V ¢l. 4 odst. 1 je stanoveno ,,... pravo pracovniki

2 Blize k této problematice viz TOMES Igor; KOLDINSKA, Kristina. Socidini prdvo Evropské unie.
Praha: C. H. Beck, 2003. 237 s. ISBN 80-7179-831-2.
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na takovou odménu za praci, ktera jim a jejich rodinam zajisti sluSnou Zivotni

aroven“.s

Na tento dokument pak vroce 1996 navazala Revidovand Evropskd socidlni
charta,* ktera pievzala vSechna prava z ptivodni Evropské socidlni charty, dale je
rozvedla, doplnila a bliZe specifikovala povinnosti smluvnich stran. Vycet sedmi
tzv. nezadatelnych socidlnich prav,°tj. pravo na praci, pravo organizovat se,
pravo na kolektivni vyjednavani, na socialni zabezpeceni, na socialni a zdravotni
pomoc, pravo rodiny na socialni, pravni a hospodarskou ochranu, jakoZ i pravo
zameéstnancl dojizdét za praci do jiné zemé a jejich rodin na socidlni ochranu
a pomoc, byl doplnén o dal$i - o pravo na stejné prilezitosti a rovné zachazeni
v zaleZitostech zaméstndni a povolani bez diskriminace na zakladé pohlavi
a o pravo déti a mladistvych na ochranu (toto pravo bylo ptivodné zaiazeno do

skupiny prav dobrovolné ratifikovatelnych).

Revidovand Evropska socialni charta vyznamné rozsitila okruh pravé téchto
dobrovolné prijimanych prav (plivodné napi. pravo na vhodné pracovni
podminky, na bezpec¢nost a zdravi pii praci, na spravedlivou odménu za praci
atd.) o dalsi prava, napf. pravo na socidlni ochranu v pripadé ukonceni
zaméstnani, pravo na informace a konzultace pfi hromadném propousténi ¢i

pravo na ochranu ptred chudobou a socidlnim vyloucenim.

Je zfejmé, Ze Revidovana Evropska sociadlni charta byla reakci na nové pozadavky
doby, zejména na feSeni problémi souvisejicich s nezaméstnanosti, ktera
v Evropé od 70. let nepretrzité roste (od 80. let se na trzich prace zacala stale

vice projevovat také dlouhodoba nezaméstnanost).

Dal$im vyznamnym dokumentem, ktery upravuje Sirokou oblast minimalnich
ptijmovych veli¢in, je Komunitdrni charta zdkladnich socidlnich prdv pracovniki
(dale jen Komunitarni charta),® ktera byla schvalena Evropskou radou v prosinci

1989. Je zaméfena na socidlni prava bezprostiedné souvisejici s praci

3 PIné znéni dokumentu viz napft. http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf.

4PIné znéni dokumentu viz napft. http://www.euroskop.cz/gallery/5/1684-b9639fb5_72e4
4560_9489_dc6ddba5a898.pdf.

5 Staty se ratifikaci dokumentu zavazuji uznat alesponi pét ze sedmi nezadatelnych
(neopomenutelnych) socialnich prav.

6 EC: Community Charter of Fundamental Social Rights of Workers. Brussels : EC, 1989. COM(89)
248 final.
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a zameéstnanim. Stanovuje pravo na zaméstnani, na spravedlivou odménu, pravo

sdruZovat se a kolektivné vyjednavat, pravo na odbornou piipravu a vzdélani

atd.

Komunitarni charta nebyla prijata jako pravné zavazny dokument, méla pouze
charakter doporuceni. Od samého pocatku vSak byla poklddana za vyznamny
nastroj, ktery by mél v ramci spole¢ného evropského socialniho prostoru zajistit
urcita socialni prava. Pravni zavaznost Komunitarni charty byla dana aZ pozdéji

(Amsterodamskou smlouvou, 1997).

Vroce 1992 prijala Rada ministrd ES dvé Doporuceni ke konvergenci cili
a politik socialni ochrany a o minimalnim pfijmu. V uvedenych dokumentech,
které nejsou pravné zavazné, byl potvrzen politicky zavazek ¢lenskych zemi ES

vici systému sociadlni ochrany.

O rok pozdéji, v roce 1993 vstoupila v platnost Smlouva o Evropské unii (téz
Maastrichtskd smlouva),” kterd znamenala vyznamny krok smérem k dal$imu
prohloubeni evropské integrace. Nedilnou soucasti této smlouvy je Dohoda
o socidlni politice, ktera vytvorila zcela novy pravni ramec socialni politiky
vramci EU. Kjejim zakladnim cilim patfi predevsim podpora zaméstnanosti,
zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek, pfimérena socidlni ochrana, socialni
dialog, rozvijeni potencialu pracovnich sil za i€elem vysoké zaméstnanosti a boje
proti vylouc€eni z trhu prace, a v neposledni radé udrZeni konkurenceschopnosti
ekonomiky EU. Oblast odménovani je ale vyslovné v Dohodé z pravomoci

Spolecenstvi vyloucena.

Problematiku zajiSténi srovnatelnych pracovnich podminek vysilanych
pracovnikli vramci clenskych zemi EU upravuje Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. 12. 1996, o vysilani pracovniku v ramci
poskytovani sluZeb.8 Clenské stadty maji povinnost zajistit, aby pracovni
podminky, které jsou v ¢lenském staté, kam je pracovnik vyslan, stanoveny (at
uz ze zakona, nebo jako vysledek kolektivniho vyjednavani), byly dodrzovany.

V ¢l. 3 je pifimo zminéna jako jedna z podminek minimalni mzda. Cilem smérnice

7 PIné znéni dokumentu viz napft. http://www.euroskop.cz.
8 PIné znéni dokumentu viz napft. http://www.mpsv.cz/files/clanky/1415/sr_1996_071.pdf.
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je predejit mzdovému a socidlnimu dumpingu v prostredi spole¢ného

evropského trhu.

Vprvni dekddé nového tisicileti vyznam socidlni politiky (v¢ politiky
zaméstnanosti, mzdové politiky, kolektivniho vyjednavani atd.) v ramci EU dale
vzrostl. Tato skute¢nost se projevila i v prijatych dokumentech primarniho prava

- tj. ve Smlouvé s Nice a v Lisabonské smlouveé.

Smlouva s Nice,? ktera vstoupila v platnost poc¢atkem roku 2003, ve svém ¢l. 137
vyznamné rozsirila kompetence Evropské unie v oblasti socialni politiky, kdyz
doplnila oblasti spolecné koordinace o dalsi, a to socidlni zabezpeceni a socialn{
ochranu pracovnikli, ochranu pracovnikii pri skonceni pracovniho poméru,
zastupovani a kolektivni ochranu zajmi pracovnikii a zaméstnavateli vcetné
spolurozhodovani, podminky zaméstnavani statnich prislusniki tretich zemi
legdlné pobyvajicich na tzemi Spolecenstvi, boj proti socidlnimu vylouceni

a modernizaci systém socialniho zabezpeceni.

Zasadni zmény do fungovani Evropské unie, v€etné socialni politiky, ale vnesla aZ
Lisabonskd smlouva,1® ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2010. V ¢l. 9 SFEU
byla zakotvena tzv. horizontalni socialni klauzule, kterd znamend, Ze evropské
instituce jsou povinny pri svém rozhodovani a realizaci politik prihliZet k cilim
socialni politiky: ,Pi vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti prihlizi
Unie kpozadavkiim spojenym spodporou vysoké urovné zameéstnanosti,
zarukou primérené socidlni ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni
a vysokou urovni vSeobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského

zdravi.”

Zaméstnanost a spoleCensky pokrok (ve smyslu socialni pokrok, jak vyplyva
z kontextu ¢l. 3 odst. 3 SEU, ve znéni Lisabonské smlouvy) byly zafazeny mezi

obecné cile Unie.

9 Uplné znéni tohoto dokumentu viz napt- http://www.euroskop.cz.

10 Pro Smlouvu o Evropském spolecenstvi (SES) ve znéni Lisabonské smlouvy se zacal pouzivat
novy nazev, a to Smlouva o fungovdni Evropské unie (SFEU). Konsolidované znéni Smlouvy
o Evropské unii (SEU) a Smlouvy o fungovani EU bylo vyhlaseno v Urednim véstniku Evropské
unie dne 9. 5. 2008 (Ut. vést. C 115, 9. 5. 2008). Text Lisabonské smlouvy lze nalézt napt. na
http://eur-lex.europa.eu.
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Na zavér této subkapitoly je nutné zdlraznit, Ze mzdova politika patri plné do
kompetence ¢lenskych zemi EU. Uroveii mezd je v jednotlivych evropskych
zemich velmi rozdilnd, coz je dano Fradou faktor: dosaZenou ekonomickou
urovni, vysi produktivity prace, urovni lidského kapitalu ve spolec¢nosti, celkovou
strukturou ekonomiky atd. Problematika odpovidajici odmény za praci je
soucasti tzv. Sirokého pojeti socialni politiky EU, které je dnes jednoznacné
preferovano. To znamena, Ze socidlni politika neni chapana jen ve smyslu
socidlniho zabezpeceni (socialnich davek), ale zahrnuje Sirokou $kalu otazek,
které souvisi s celkovymi pracovnimi a Zivotnimi podminkami jedince, tj. oblast
zaméstnanosti, socidlniho zabezpeceni a socidlnich prav, vcetné spravedlivé
odmény za praci. Dokumenty primarniho prava EU zakotvuji zakladni socialni

prava; jejich dodrzovani je pro clenské zemé zavazné.

1.3 Teorie minimalni mzdy

Fungovani trhu prace je zaloZeno na zakladnich ekonomickych principech.
Poptavka po praci se stretava s nabidkou prace. Subjekty na strané poptavky
i nabidky se pritom snaZi maximalizovat sviij uZitek. Firma poptdvajici prdci
srovnavad dodatecny piijem znajmu pracovnika s dodate¢nymi mzdovymi
naklady, které ji v této souvislosti vzniknou. Jeji rozhodovani je vedeno snahou
minimalizovat naklady a maximalizovat vynosy. Clovék nabizejici prdci se zase
rozhoduje mezi praci a volnym casem. Srovnava dodatecny uzitek, ktery ziska
z dodate¢né hodiny prace, s uzZitkem ztracené hodiny volného ¢asu. Jeho snahou
je dosahnout co nejvétsiho uZzitku (co nejlepsiho uspokojeni svych potieb) pri co
nejmensim objemu vynaloZené prace. Subjekty na trhu prace tedy zvazuji
naklady a ocekavané vynosy moznych alternativ rozhodnuti. Zakon optimalni

alokace ekonomickych zdroji plati i na trzich prace.

V ¢em tkvi jedinecnost a zaroven sloZitost fungovani trhu prace? Kromé
strany nabidky a strany poptdvky (zaméstnance a zaméstnavatele) podstatné
ovliviiuje situaci na trhu prace stat se svou aktivni politikou zaméstnanosti
a socialni politikou. Je to pravé trh prace, kde dochazi k pfimému propojenit
politiky a ekonomiky. Stretavaji se zde zajmy zaméstnavatelli, zaméstnanci, statu,

politickych stran, odborovych organizaci, popt. dalSich subjektli. Vstup jedince
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na trh prace ovliviiuje nejen kvalita jeho lidského kapitdlu, ale vyznamnou roli

hraje také socidlni kapitdl.

Pristupy k problematice minimalni mzdy se v jednotlivych ekonomickych
Skolach lisi. Rozdilny je pristup dvou zadkladnich ekonomickych proudi -
klasické a keynesianské ekonomie. Jejich modely trhu prace vychazeji
z rozdilnych predpokladd, lisi se v pohledu na pri¢iny nezaméstnanosti, a tedy
i cesty reSeni, rozdilné hodnoti zasahy statu do ekonomiky a odliSny je i jejich

pristup k minimalni mzdé.

1.3.1 Neoklasicka ekonomie
Jasnou odpovéd na zavedeni minimalni mzdy poskytuje neoklasicka teorie

(Obrazek 1.1).

Obrazek 1.1 Neoklasicky trh prace

Cena prace

L L L, Mnozstvi prace L
Zdroj: Samuelson, Nordhaus (1992), vlastni zpracovani.

Na trhu préce se stretdva nabidka s poptavkou a v urcitém okamziku se vytvori
rovnovaha (optimum, bod E). Je-li trh v bodé A, jsou (pFi zaméstnanosti L1) mzdy
vyplacené zaméstnanclim (W3) prili§ vysoké (nad urovni optima). Tato droven
mezd bude ldkat jedince ke vstupu do zaméstnani (za danou mzdu budou
ochotni obétovat svilij volny cCas nebo se vzdat davek v nezaméstnanosti),

nabizené mnoZstvi prace se zvysi na L. Tato skuteCnost zvysi konkurenci na trhu
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prace na strané nabidky, bude dochazet ke sniZovani mezd aZ na uroven Wg -
mezi nabidkou a poptavkou vznikne rovnovaha. Pri dalSim snizovani mzdy se
pocet lidi nabizejicich praci nebude jiZ zvySovat. Obdobné, je-li trh v bodé B,
mzda zaméstnanct je na urovni W, je vyssi nez mezni produktivita jejich prace,
zaméstnavatelé budou proto propoustét a sniZzovat mzdu az na droven Wg (pfi
které se mezni produktivita z dal$i poptavané jednotky prace rovna pravé

hodnoté Wg).

Pokud je trh prace v bodé C, platy na trovni Wi jsou naopak prilis nizké. Mezni
produkt, ktery firmy ziskaji z kazdé dalSi zaméstnané jednotky prace, je vyssi nez
jeho cena, a proto najimaji dal$i pracovniky. Musi jim ale nabidnout vys$si mzdu,
aby byli ochotni vstoupit na pracovni trh (na tkor svého volného ¢asu a davek
v nezameéstnanosti). Mzda proto poroste az na uroven Wpg, pii které se mezni
produkt z dodatecné zaméstnané jednotky prace rovna jeji cené; zaméstnanost
roste aZ na hodnotu Lg. JestliZze se trh prace nachazi vbodé D, mnoZstvi
zaméstnanych pracovnikii Lz je vét$i neZ optimdlni. Pri tak nizké mzdé ale
zacnou opoustét trh prace, nebot se jim spiSe vyplati pobirat socidlni davky.
Podnikiim se pfi niZS$im poctu pracovnikii opét vyplati najimat nové, ale aby je
ziskali, musi jim nabidnout vys$i mzdu. MnoZstvi zaméstnanych pracovniki sice
klesne na Lg, ale mzdy vzrostou na uroven Wg - trh se opét dostava do

rovnovahy (do svého optima). Bez vnéjsich zasahii funguje trh prace podle

neoklasické ekonomie efektivné.

JestliZe dojde k zavedeni minimalni mzdy Wy, trh miiZe reagovat tfemi zplisoby

(Obrazek 1.2):

e Wwui< We Vtomto pripadé nebude mit zavedeni minimalni mzdy zZadny
dopad, protoZe na trhu prace existuje optimalni Uroven mzdy (ceny
prace) WE, ktera je vyssi nezZ minimalni.

e Wy =W Zavedeni minimalni mzdy na Urovni optimalni drovné mzdy Wg
také pracovni trh neovlivni; zaméstnanost ziistane na stejné irovni.

o Wuy2 > Wg Minimalni mzda je vysS$i neZ optimalni cena prace, v tomto

pripadé se na trhu prace vytvori nerovnovaha (distorze). Za mzdu Wwz
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budou lidé nabizet praci na urovni Lo, tedy vice, neZ je optimalni mnoZstvi.
Naproti tomu firmy budou poptavat jen L1 jednotek prace (za vyssi mzdu
zaméstnaji méné pracovnikil), tedy méné, nez je rovnovazny (optimalni)
pocet Lg. V dlsledku vnéjsitho zasahu do prirozenych procest poptavky
a nabidky na trhu prace doSlo kdistorzi, ktera vyvolala prebytek na

strané nabidky, k ristu nedobrovolné nezaméstnanosti.

Obrazek 1.2 Minimalni mzda na neoklasickém trhu prace

Cena prace

w

nezamestnanost

w

M2

M1

L L L Mnozstvi prace L

Zdroj: Samuelson, Nordhaus (1992), vlastni zpracovani.

Zajimavé je také podivat se na u¢inek minimalni mzdy na dva rozdilné trhy, a to

trh prace kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovniki (Obrazek 1.3).
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Obrazek 1.3 Dopady minimalni mzdy na trh kvalifikovanych a nekvalifikovanych

pracovnik
Cena prace Cena prace
W Kvalifikovana prace w Nekvalifikovana prace

WM
L. Mnozstvi prace L
Zdroj: Samuelson, Nordhaus (1992), vlastni zpracovani.
Pifi zavedeni minimalni mzdy - ktera by méla chranit na trhu prace

nekvalifikované pracovniky - ve vysi Wy (mezi hodnotami Wiz a W3g) dojde
k poklesu poptavky pravé na trhu prace s nekvalifikovanou pracovni silou na
uroven Lom. Jak na to bude reagovat trh prace s kvalifikovanymi pracovniky, bude
zaleZet na vzdjemném vztahu mezi kvalifikovanou a nekvalifikovanou praci.
Pokud oba druhy praci budou navzajem substituty, poptavka po kvalifikované
praci vzroste na uroven D - nahradi nekvalifikovanou praci a vyvola rist
nezaméstnanosti mezi nekvalifikovanymi pracovniky. Naopak nezameéstnanost
kvalifikovanych pracovniki poklesne a jejich mzdy porostou. Jestlize jsou ale
kvalifikovand a nekvalifikovana prace vici sobé komplementy, pak zvySena
poptavka po kvalifikované praci soucasné zvysi poptavku po nekvalifikovanych
pracovnicich. Negativni dopad na trh prace nekvalifikovanych pracovniki
nemusi byt v tomto piipadé tak zavazny. A celkovy dopad na trh prace mize mit
i pozitivni efekt, nebot vzroste jak pocet pracujicich, tak mzdy (Neumark,

Wascher, 2008).

V ekonomické teorii existuje fada dalsich teoretickych modelii, uvedené modely

vSak patii ktém nejzndméjSim. Ukazuji, Ze zavedeni nejniz§i mozné ceny
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prace vede zpravidla ke sniZeni poptavky po praci a ke vzniku
nedobrovolné nezaméstnanosti. Zasahy statu do ekonomiky (v¢. mzdové
oblasti) povazuji za neprirozeny zasah do svobodné trzni soutéze, a proto

jej odmitaji.

1.3.2 Nova keynesidnska ekonomie

Syntézou neoklasické a keynesianské ekonomie vznikla tzv. nova keynesianska
ekonomie. Z neoklasické ekonomie prevzala tezi, Ze firmy maximalizuji zisky
a zaméstnanci uzitek - chovani firem a zaméstnanci casto vede k tzv. mzdovym
strnulostem na trhu prace (tj. pomalé prizptisobovani mezd). Predstavitelé nové
keynesianské ekonomie se ve svych studiich zamérili pravé na vysvétleni pricin
pomalého prizplisobovani cen a mezd (nejvyznamnéjsi prace vznikly zejména
v 80. letech). Postupné byla vytvorena tzv. teorie efektivnostnich mezd, ktera

vysvétluje, Ze firmy védomé plati svym zaméstnancim mzdy vysSSi nez

rovnovazné, a to z rady davodu.

Za jednu z pricin jsou povaZovany tzv. dlouhodobé mzdové dohody. Mzdy jsou
Casto stanovovany na zakladé dohody mezi firmou a pracovnikem. Praxe
ukazuje, Ze pri stanoveni vySe mezd se firmy neridi teorii vyrovnavani meznich
pfijmi s meznimi naklady, ale pouZivaji mnohem jednodussi pravidla tvorby
mezd. VySe mezd byva pritom vyssi neZ rovnovazna a je zpravidla zafixovana na
del$i dobu. Co vede firmy k takovému chovani? Hlavni pri¢inou jsou vysoké
naklady pruzné tvorby mezd. Jednad se nejen o naklady spojené se ziskavanim
informaci o zménach poptavky a s neustdlym monitoringem trhu prace, ale také
o transak¢ni naklady spojené s uzaviranim novych mzdovych dohod. Ztraty firem
z tohoto kvaziraciondIniho chovdni (AKkerlof, Yellen, 1985) jsou pro firmy
zanedbatelné a nepievysuji ndaklady spojené spruznou tvorbou mezd.
Dlouhodobéjsi mzdové dohody jsou pro firmy i pracovniky vyhodnéjsi, maji vSak
negativni dopad na trh prace - fixuji vySi mzdy na delsi dobu (mzdova strnulost).
Tato nepruznost na trhu prace je spojena s vyssi nezaméstnanosti a vétSimi

ztratami narodniho produktu.

Firmy ptistupuji ke svym pracovnikiim rozdilné, a to podle kvality pracovni sily,
kterou nabizeji. Rada pracovnich tikon@i vyZaduje specialni pracovni pripravu

a dalsi vzdélavani pracovnika. Firmy maji zajem zvySovat kvalifikaci svych
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pracovnikil a participovat na vynosech z investic do dalSiho vzdélavani, maji ale
také obavy, Ze pravé tito pracovnici odejdou. Snazi se je proto ve firmé udrZet
a motivovat k dalsi praci. Mzdy téchto pracovnikd firma chrani pred vykyvy
poptavky; aby si je mohla udrZet i v nepriznivém ekonomickém obdobi, propusti
méné kvalifikované pracovniky. Uvedené chovani vede k vyS$si rigidité mezd vice
kvalifikovanych pracovniki, méné kvalifikovani naopak castéji podléhaji

nezameéstnanosti.

Jak firma, tak pracovnici disponuji jen omezenymi informacemi. Firma nema
presné informace o znalostech a schopnostech pracovnika, o jeho pracovnim
usili. Naklady na monitorovani jeho kaZzdodenni ¢innosti by byly prilis vysoké.
Firma tedy presné nevi, jako mzdu ma pracovnikovi vyplatit. Pracovnik naopak
nemad informace o vlastnim prinosu k celkové produktivité firmy - nevi tedy, jak
vysokou odménu za praci by mél poZadovat. Standardnim feSenim je zavadéni
celostatnich norem a platovych tarifii. Asymetrie informaci se projevuje také ve
vztahu firmy k vysoce kvalifikovanym pracovnikiim. Podstatou problému je stret
zagjml obou stran; maximalizace vynosu zc¢innosti na strané firmy
a maximalizace osobniho uZitku pracovnika. Firma pritom nemiiZe nepretrzité
kontrolovat, zda pracovnik vzdy jedna v jejim zajmu ¢i vyuziva své specialni
informace ve sviij prospéch (tzv. mordini hazard). MiiZe se ale snazit této situaci
predejit a nebezpec¢i moralniho hazardu sniZit, a to napiiklad vyssi mzdou,
zainteresovanim pracovnika ne jeho vykonu, stanovenim prémie, podilem na

zisku firmy apod.

Lze shrnout, Ze podle nové keynesianské teorie zavedeni nebo zvySeni
minimalni mzdy nemusi nutné znamenat rast nezaméstnanosti.
Problematiku nezaméstnanosti nevyresi trzni mechanismus samoregulaci,

a proto jsou nezbytné zasahy statu do ekonomiky.

1.4 Nazory ekonomi na minimalni mzdu

Minimalni mzda je v centru pozornosti ekonomli od pocatki jeji existence.
Existuje celd fada rozsahlych studii, které se zaméruji predevsim na dopady
minimalni mzdy (jejiho zavedeni Ci zvySeni) na pracovni trhy, nejcastéji na
nezaméstnanost obecné a nezaméstnanost mladistvych zvlast. Za pozornost stoji

napriklad tyto studie: Schmitt (2013); Neumark, Nizalova (2007); Allegretto,
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Dube, Reich (2011). Je nutné konstatovat, Ze - obdobné jako v ekonomické teorii

- se nazory ekonom na institut minimalni mzdy vyznamné rozchazeji.

NejCastéji jsou zminovany tyto argumenty proti minimalni mzdé (jejimu

zavedeni ¢i zvySeni):

e Minimalni mzda zvySuje naklady prace, to se promitad do zvySovani cen
vyrobkii (poskytovanych sluzeb) a v kone¢ném disledku do snizovani
konkurenceschopnosti podniku. Zaméstnavatelé jsou v dasledku tohoto
vyvoje nuceni propoustét - v prvni radé pracovniky s nejnizsi kvalifikaci.

e Minimalni mzda ma negativni dopad na nejméné kvalifikované jedince,
nebot jim neumoziiuje nabizet svoji praci na trhu za adekvatni cenu
(mzdu), ktera by odpovidala jejich produktivité prace. Minimalni mzda,
kterou za né musi zaméstnavatel zaplatit, je vysSsi; to vede kjejich
propousténi (vznikd nedobrovolna nezaméstnanost). Minimalni mzda tak
selhava jako socidlni opatifeni; nejméné kvalifikovani jedinci htie
ziskavaji praci, jsou nuceni Zit na socidlnich davkach.

¢ Minimalni mzda vede paradoxné Casto ke zvySeni mezd kvalifikovanéjsich
zaméstnanctli, kteri casto prebiraji praci propusténych pracovnikii za
dodatecné priplatky ke stavajici mzdé.

v

e Nekvalifikovani pracovnici musi dostavat vyssi mzdu, neZ je jejich

s’

produktivita - nejsou proto nijak motivovani k dalsimu sebevzdélavani
(popt. rekvalifikaci), protoze dodate¢né znalosti by jim neprinesly vyssi
mzdu, jen by se jejich vzdélani posunulo na droven, za kterou jsou jiz
placeni.

e Minimalni mzda vede k omezeni poptavky po nejméné kvalifikovanych
pracovnicich. Firmy Casto reaguji presunem vyroby (nebo jeji ¢asti) v téch
odvétvich, kde je konkurencni tlak nejvétsi (napft. textilni ¢i automobilovy
primysl), do zemi s niZsimi mzdovymi (i dal§imi) naklady.

e Zaméstnavatel miize na vysSi mzdové naklady reagovat také sniZenim
zaméstnaneckych benefitli, popf. snizi naklady na zauceni novych
pracovnikd.

e PrivySsi minimalni mzdé se zaméstnavatellim vyplati zvySovat kvalifikaci

a dale proskolovat stavajici pracovniky, ktefi mohou zvladat dodatecnou
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praci - neni nutné najimat nové zameéstnance, klesa zajem o pracovniky
v nizkou kvalifikaci [Pozn.: Tento argument lze hodnotit i pozitivné -
zvySovanim kvalifikace a dalSim proskolovanim se zlepSuje pozice
pracovnikli nejen ve firmé (stavaji se flexibilnéjsi), ale i na trhu prace
(v pripadé, Ze by prisli o praci, budou mit lepsi predpoklady nové
pracovni misto ziskat.]

¢ Minimalni mzda zvySuje nezaméstnanost predevSim dvou skupin

pracovnikd, a to nejméné kvalifikovanych a mladych.

Naopak jako argumenty pro zavedeni (zvySeni) minimalni mzdy jsou
nejcastéji uvadény:

e Minimalni mzda zvySuje kvalitu Zivota nejnizSich socidlnich vrstev
obyvatelstva. Zarucena vySe mzdy motivuje nejslabsi jedince k aktivni
Ucasti na trhu prace, ke snaze rozvijet sviij lidsky kapital.

¢ Minimalni mzda je nastrojem proti socidlnimu vylouceni a chudobé.

¢ Minimalni mzda umoZiuje jedincim snizkou kvalifikaci (popr. bez
kvalifikace) zajistit si finan¢ni prostfedky na urcité garantované drovni.
Vydaje statu na socialni programy jsou pak nizsi.

e Minimalni mzda vede krychlejSimu technologickému pokroku. SniZuje
nebo odstranuje poptavku po nekvalifikované pracovni sile, jeji prace je
nahrazovana zavadénim novych technologii a automatizaci. Dochazi
k nahrazovani prace kapitdlem. (Pozn.. Na tento fakt lze nahliZet i
z opacného pohledu - nahrazovani prace kapitalem vede k redukci tvorby
pracovnich mist (nejméné Kkvalifikovani pracovnici jsou nahrazovani
stroji). Technologicky pokrok je spojovan s vyssi produktivitou a niz$imi
naklady.

¢ Minimalni mzda mize mit i motivacni funkci - je to urcita hranice (nejen
ekonomicka, ale i spoleCenskd), nad kterou se chce jedinec dostat. Je

motivovan k tomu, aby si zlepsil své dovednosti a vzdélani.

V zajmu objektivity je vhodné také zminit, Ze fada dalSich studii a vyzkumi

neprokazala Zadny vliv minimalni mzdy na rlst nezaméstnanosti
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nekvalifikovanych pracovnikd ani mladistvych, popf. jen minimalni dopady
(napt. Allegretto, Dube, Reich, 2011). Nazory ekonomit (obdobné jako
ekonomické teorie) na minimalni mzdu a jeji dopady na trhy prace se
mnohdy podstatné lisi. Nicméné urcity konsenzus (shoda) panuje v nazoru,
Ze minimalni mzda nepiisobi jako nastroj sniZovani nezaméstnanosti,
a pokud se projevi negativni dopady na trhu prace, postiZeni jsou v prvni
radé nejméné kvalifikovani pracovnici a mladistvi.

Vyvoj nazori ekonomi v priibéhu minulého stoleti na minimalni mzdu, na jeji

dopady na nezaméstnanost zachycuje Obrdzek 1.4.

Obrazek 1.4 Vyvoj nazort ekonomi na otazku, jaké dopady ma minimalni mzda
na nezameéstnanost
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Zdroj: Jirasek, Stastny (2013), vlastni zpracovani.

Z obrazku je patrny zietelny posun v nazorech ekonomt ohledné vlivu minimalni
mzdy na nezaméstnanost. V prvnich letech po vzniku institutu minimalni mzdy
jednoznacné prevazoval nazor, Ze minimalni mzda ma na nezaméstnanost
pozitivni vliv. V dalSich letech, s pribyvajicim poctem empirickych duikaza
a studif zacal prevaZovat negativni pohled. Svou roli sehrala jisté také skutecnost,
ze od 70. let a zejména v prlibéhu 80. let, zejména vzemich ES, doslo

k nebyvalému rozsifeni welfare state - podstatné vzrostl podil socialnich vydaja
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na celkovych vydajich jednotlivych zemi. (Souvislost: 1ze empiricky prokazat, Ze

v,

se jedna o jednu z pricin nizsi konkurenceschopnosti.)

Pro¢ ekonomové nejsou schopni dat jednoznacnou odpovéd a proc se
v pohledu na minimalni mzdu neshodnou, ma zifejmé minimalné dvé
pric¢iny. Hospodarstvi je velice slozity systém a dopady jednoho rozhodnuti
(zavedeni ¢i zvySeni minimalni mzdy) Ize jen téZce identifikovat, protoZe s sebou
zpravidla nesou dalsi konsekvence a dalSi dopady, které nemusi byt na prvni
pohled viditelné a nelze je pomoci ekonomickych ukazateld zachytit. Rozdilnost
v nazorech je dana také skutecnosti, Ze neexistuje jednotny teoreticky nazor na
pri¢iny nezaméstnanosti a tlohu statu v ekonomice (viz klasicka a keynesianska

ekonomie).

Shrnuti

Problematika odménovani pracovniki je soucasti tzv. Sirstho pojeti socidlni
politiky Evropské unie. Na jeji formovani méla vznik fada mezinarodnich
dokumentt, které byly prijaty jiz diive na ptiidé Spole¢nosti narodi, Mezinarodni
organizace prace, Organizace spojenych narodii a Rady Evropy. Mnohé z téchto
dokumentii také v obecné roviné upravuji minimalni piijmové veli¢iny. Mzdova
politika je vSak plné v kompetenci narodnich vlad. VySe mezd je v jednotlivych
zemich EU rozdilng, coZ je ddno fadou faktorli - dosazenou ekonomickou trovni,
strukturou ekonomiky, irovni produktivity prace, irovni vzdélani ve spole¢nosti

atd. (blize kap. 3).

Ekonomicka teorie neni v nazoru na minimalni mzdu a jeji dopady na trhy
prace jednotna. Dva hlavni teoretické proudy - Kklasickd a keynesidnska
ekonomie - vychdazeji zrozdilnych predpokladi zkoumani trhu prace, lisi se
v nazoru na nezameéstnanost (na jeji pric¢iny i cesty reseni), rozdilny je jejich
pohled na tlohu statu v ekonomice, a proto i jejich pristup k institutu minimalni
mzdy se vyznamneé lisi.

v

Také nazory ekonomi na minimalni mzdu nejsou jednotné. PriCinou je

zfejmé nejen absence jednotného teoretického pristupu ke zkoumani trhu prace,
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ale 1 slozitost této problematiky. Hospodarstvi je mnohovrstevny
a komplikovany systém, kdy dopady jednoho rozhodnuti (zavedeni ¢i zvySeni
minimalni mzdy) Ize jen téZce identifikovat, protoZe vyvolava dalSi konsekvence
a dopady, které nemusi byt na prvni pohled viditelné, mohou se projevit v delSim
¢asovém horizontu a nelze je pomoci ekonomickych ukazatelli zachytit. Nicméné
priblizné od 60. let mezi ekonomy prevaZzuje nazor, Ze minimalni mzda ma na

nezaméstnanost negativni dopad.

Problematika minimalni mzdy je multidimenzionalnim a interdisciplinarnim

tématem, které je vhodné zkoumat nejen z hlediska ekonomie, ale i sociologie.
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2. Minimalni mzda v Ceské republice

2.1 Historicky vyvoj

Minimalni mzda m4 v Ceské republice pomérné dlouhou historii. V letech 1918-
1938 (v obdobi tzv. prvni republiky) pattila tehdejsi CSR k prvnim zemim, kde
byla pro nékteré druhy profesi stanovena minimalni mzda. JiZ v roce 1919 byla
ptijata vyhldska ¢. 232/1919 Sb., kterd upravovala mzdy pracovniki v textilnim
pramyslu za Siti textilniho zbozi objednaného vojenskou spravou.l! Vyhlaska
pritom nestanovovala minimalni mzdu stejnou pro vSechny pracovniky, ale
presné specifikovala jeji vysi pro jednotlivé produkty (odliSnou minimalni mzdu
pobirali napt. pracovnici za usiti plastt nebo bliizy). Méla také pouze regionalni
platnost, a to vyhradné ve vztahu kregionalnim producentiim jednotlivych
druhli textilntho zboZi, a dokonce stanovovala nejniZsi mzdovou sazbu

v zavislosti na pouzitych materialech.

V roce 1920 byl prijat zdkon ¢ 29/1920 Sb., ktery upravoval mzdové poméry tzv.
domacké prace.l? Jednalo se o ¢innost, kterou vykonavali domacti délnici nebo
skladovni mistfi. Podle zakona (§ 2) se za domaci délniky pokladaji osoby, ...
které se zaméstnavaji vyrobou nebo zpracovanim mimo provozovnu svych
zaméstnavatell, zpravidla ve svych obydlich, a neprovozuji Zivnost podle
zivnostenského tradu; za skladovni mistry .. Zivnostnici vyrobnich odvétvi,
v nichz se zboZi vyrabi domackou praci, zabyvaji-li se vyrobou nebo zpracovanim
tohoto zbozi z prikazu podnikateld na sklad; pri tom nerozhoduje, dodavaji-li
sami latky potirebné ke zpracovani .. a pracuji-li vedle toho téz pro své
zékaznictvo.“ Vramci uvedeného zakona byla také vytvoiena Ustiedni komise

domadcké prdace (§ 14), jejimz tkolem bylo stanovovat ,... s pravni zavaznosti pro

vV

vV

11 Vyhlaska ministra socialni péce ¢. 232/1919 Sb. ze dne 6. dubna 1919 o mzdach za Siti
v konfekci textilniho zbozi objednaného vojenskou spravou.
12 Zakon ¢. 29/1920 Sb., o Gpravé pracovnich a mzdovych pomért domacké prace.
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dodavaji podnikatelim nebo zprostiedkovateliim. Pfi tom nutno dbati riiznych

mistnich pomériv a vzajemné soutéze riznych obvodi ve vyrobnim odvétvi“.

V obdobi pred 2. svétovou vdlkou nebyla tedy minimalni mzda stanovena plosné
pro vSechny zaméstnance, ale byla vyuzivana okrajové jako nastroj zajisténi
urcité minimalni Zivotni urovné pracovnikii ve vybranych odvétvich ¢i
profesich. Ve spolecnosti byl vté dobé pomérné rozsifen nazor, Ze minimalni
mzda by se méla pouZzivat jako nastroj urcitého natlaku na zaméstnavatele
scilem zvysit mzdy, ale jen vobdobi ekonomického ristu, nikoli v obdobi

ekonomického poklesu ¢i recese, kdy by piisobila jako dalsi zatéz a vedla ke

zvySovani nezaméstnanosti.
V obdobi po 2. svétové vdlce socialistické Ceskoslovensko postupné ratifikovalo
dveé jiz vySe zminéné imluvy Mezindrodni organizace prace: v roce 1950 Umluvu

. 26/1928 o zavedeni metod urc¢eni minimalnich mezd a v roce 1964 Umluvu

(@3

(@3

. 99/1951 o metodach urceni minimalnich mezd v zemédélstvi. Nicméné azZ do
roku 1989 nebyla minimalni mzda pravné zakotvena zakonem ¢i jinym
pravnim predpisem. Vtomto obdobi byla minimalni mzda spjata s prvnim

tarifnim stupném mzdovych stupnic.

Institut minimalni mzdy byl poprvé uzakonén az v roce 1991, a to prijetim
zdkona ¢ 3/1991 Sb., ktery ménil a dopliioval tehdejsi zdkonik prdce.l3 V § 111
odst. 3 zakoniku prace tak bylo poprvé zakotveno, Ze mzda nesmi byt niZsi nez
minimalni mzda. Podle § 111 odst. 4 ,Vlada stanovi natizenim vysi, poptipadé
podminky pro urceni minimalni mzdy a jeji vySe zpravidla s G¢innosti od pocatku
kalendarniho roku s prihlédnutim kindexu spotiebitelskych cen. V kolektivni
smlouveé Ize dohodnout minimalni mzdu vyssi...“. Konkrétni vySe minimalni mzdy
a podminKky pro jeji uplatiiovani byly stanoveny narizenim vlddy ¢ 99/1991 Sh.,
o stanoveni minimdlni mzdy, které vstoupilo v platnost v unoru 1991. Vyse
minimalni mzdy byla tehdy stanovena ve vztahu k minimalnimu déchodu (tzv.
referencni veli¢ina), ktery byl jedinym zdrojem pfijmi. Je vhodné upozornit, Ze
toto prvni stanoveni drovné minimalni mzdy bylo provedeno bez podrobnéjsi
analyzy vztahu minimalni mzdy a cenové hladiny (predevsim k primérné mzdé)

a vuvahu se nebraly ani dalSi minimalni prijmové veliCiny. VySe Zivotniho

13 Zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist.
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minima jeSté nebyla zdkonem stanovena, doSlo ktomu aZ o nékolik mésict
pozdéji, a to zdkonem ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ktery vstoupil
v platnost k 29. 11. 1991.14 Urcitou roli zfejmé sehrala také skutecnost, Ze v prvni
poloviné 90. let byl rozsifen nazor, ktery zpochybiioval vzajemnou zavislost
vyvoje minimalni mzdy a zivotniho minima. V diisledku uvedenych skutecnosti
tak prvni stanovena vyse minimalni mzdy (2 000 K¢) predstavovala priblizZné
polovinu primérné hrubé mésicni mzdy a soucasné rozdil mezi Cistou minimalni

mzdou a Zivotnim minimem jedince byl nepatrny (a tedy nemotivujici k aktivni

participaci na trhu prace).

2.2 Soucasna pravni uprava minimalni mzdy

Zakladni pravni rdmec pro stanoveni minimalni mzdy predstavuje Listina
zdkladnich prdv a svobod (ust. zak. ¢. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti).
Hlava ¢tvrta ¢l. 28 stanovi: ,Zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu za
praci a na uspokojivé pracovni podminky. Podrobnosti stanovi zakon.” Institut
minimalni mzdy pak upravuje zdkon ¢ 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni
pozdéjsich predpisti (viz kap. 1.1). Konkrétni vysSe zakladni sazby minimalni
mzdy, sazby minimdalni mzdy pfi omezeném pracovnim uplatnéni zaméstnance
a podminky pro poskytovani minimalni mzdy jsou obsaZeny v narizeni viddy
¢. 567/2006 Sb., o minimdlni mzdé, o nejniZsich trovnich zarucené mzdy,
o vymezenli ztiZeného pracovniho prostredi a o vysi priplatku ke mzdé za prdci ve

ztiZeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisti.

14 Zakon o zivotnim minimu byl k1. 1. 2007 zruSen a nahrazen zdkonem ¢. 110/2006 Sb.,
o0 zivotnim a existen¢nim minimu.
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Tabulka 2.1 Vyvoj minimalni mzdy

Datum zmény | Minimalni mzda za mésic | Minimalni hodinova sazba
1991 dnor 2000 10,80
1992 leden 2200 12,00
1996 leden 2500 13,60
1998 leden 2650 14,80
1999 leden 3250 18,00

1999 cervenec 3600 20,00
2000 leden 4000 22,30

2000 cervenec 4500 25,00
2001 leden 5000 30,00
2002 leden 5700 33,90
2003 leden 6 200 36,90
2004 leden 6700 39,60
2005 leden 7 185 42,50
2006 leden 7 570 44,70

2006 cervenec 7 955 48,10
2007 leden 8000 48,10
2013 srpen 8500 50,60
2015 leden 9200 55,00
2016 leden 9900 58,70

Zdroj: MPSV, 2015.

Zakladni sazba minimalni mzdy uvedené v natizeni vlady se vztahuje ke
stanovené 40hodinové tydenni pracovni dobé. Zaméstnanci vSak mohou mit
i jinou délku pracovni doby (§ 79 ZPr): stanovend tydenni pracovni doba
zaméstnancl pracujicich v podzemi nebo v nepretrzitém ¢i tifisménném provozu
je 37,5 hodin tydné, u zaméstnancli ve dvousménném pracovnim rezimu c¢ini

38,75 hodin tydné. Krats$i tydenni pracovni doba mitZe byt sjedndna také
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v kolektivni smlouvé nebo vnitfnim predpisem. V uvedenych pripadech se
minimalni mzda zvysi imérné ke stanovené zkracené pracovni dobé€, aby byl
zaruCen narok zameéstnance na minimalni mzdu, a to bez ohledu na to, jaka je

jeho stanovena tydenni pracovni doba.

Tabulka 2.2 Minimalni mzda podle délky tydenni pracovni doby (od 1. 1.2015)

Délka stanovené Hodinova sazba | Nizsi hodinova sazba*
tydenni pracovni doby (v hod.) (v K¢) (v K¢)
40 55 48,10
38,75 56,80 49,70
37,5 58,70 51,30

Zdroj: MPSV, 2015.

Pozndmka: * NiZsi sazba se pouZije v pripadé omezeného pracovniho uplatnéni zaméstnance
s invalidnim diichodem.

Pokud maji zaméstnanci sjednanou krat$i pracovni dobu (§ 80 ZPr), popf.
v kalendainim mésici neodpracovali pocet hodin odpovidajici stanovené tydenni
pracovni dobé, minimdalni mzda se jim Umérné odpracované dobé sniZuje.
V pripadé, Ze mzda, plat nebo odména z dohody v kalendainim mésici nedosahla
vySe minimalni mzdy, je povinnosti zaméstnavatele poskytnout zameéstnanci
doplatek, a to bez ohledu na to, zda zavinil niZsi vykon nebo nikoliv (plati i pro

zaméstnance s Ukolovou mzdou).

2.3 Institut zarucené mzdy

Pojem ,zarucena mzda“ byl implementovan do ceského pravniho fadu aZ v roce
2007, a to novym zdkonikem prdce (zak. ¢. 262/2006 Sb.). V § 112 odst. 1 je
zarucend mzda vymezena jako ,.. mzda nebo plat, na kterou zaméstnanci vzniklo
pravo podle tohoto zakona, vnitiniho predpisu, mzdového nebo platového
vyméru.“ Na rozdil od minimalni mzdy vyjadiuje zaruc¢end mzda cenu prace
s ohledem na jeji sloZitost, odpovédnost a namahavost. Nejnizsi tiroven zarucené
mzdy a podminky pro jeji poskytovani jsou stanoveny, obdobné jako v ptipadé
minimalni mzdy, kazdoro¢né narizenim vlady sohledem kvyvoji mezd
a spotrebitelskych cen, zpravidla s uc¢innosti od pocatku kalendarniho roku (viz

jiz vySe zminéné narizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti).
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Nejnizsi uroven zarucené mzdy pritom nesmi byt niZs$i neZ stanovena zakladni
sazba minimalni mzdy. ,DalS$i nejniZ$i Urovné zarucené mzdy se stanovi
diferencované podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonavané prace
tak, aby maximalni zvySeni ¢inilo alespon dvojnasobek nejnizZsi irovné zarucené
mzdy. Podle miry vlivi omezujicich pracovni uplatnéni zaméstnance mutze vlada

stanovit nejnizsi uroven zarucené mzdy ... azZ o 50 % nizsi.“ (§ 112 odst. 2 ZPr)

Obdobné, jako je tomu u minimalni mzdy, se zarucend mzda vztahuje na
40hodinovy pracovni tyden. Je-li stanovena tydenni pracovni doba kratsi, dochazi
k dmérnému zvySeni sazeb; naopak pri sjednaném krat$im pracovnim dvazku
nebo pokud zaméstnanec za tyden neodpracuje hodinovy fond pracovni doby,
zarucend mzda se umérné snizi. Na rozdil od minimalni mzdy se zarucena
mzda nevztahuje na pracovnépravni vztah mimo pracovni pomér (tj.
pracovnépravni vztah vznikly na zdkladé dohod konanych mimo pracovni pomér

- dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni ¢innosti).

Nejniz$i Urovné =zaruCené mzdy jsou odstupnovany podle sloZitosti,
odpovédnosti a namahavosti vykonavanych praci do osmi skupin. Tabulka 2.3
prinasi prehled nejniZsich drovni zarucené mzdy pro jednotlivé skupiny praci

platnych v letosSnim roce (2015) a téch, které budou platit od 1. 1. 2016.

Tabulka 2.3 NejniZsi drovné zarucené mzdy pro jednotlivé skupiny praci

Skupina praci Nejnizsi aroven zarucené mzdy

vKé zahodinu | vK¢zameésic

2015 | 2016 | 2015 | 2016
1. 55,00 | 58,70 | 9200 | 9900
2. 60,70 | 64,80 [ 10200 | 10900
3. 67,00 | 71,60 | 11200 | 12 100
4. 74,00 | 79,00 | 12400 | 13300
5. 81,70 | 87,20 | 13700 | 14 700
6. 90,20 96,30 | 15100 | 16 200
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7. 99,60 | 106,30 | 16 700 | 17 900

8. 110,00 | 117,40 | 18400 | 19 800

Zdroj: Narizen{ vlady ¢. 204/2014 Sb. a ¢. 233/2015 Sb., kterymi se méni

vy

o vymezen{ ztiZeného pracovniho prosttredi a o vysi priplatku ke mzdé
za praci ve ztiZeném pracovnim prostiedi.

Pobira-li zaméstnanec za svou praci plat (je zaméstnan ve verejné spravé), je
jeho zarucena mzda, jak je zachycena v Tabulce 2.3, prevedena do platovych tiid

(§ 3 odst. 2 narizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii):

. skupina praci nalezi do 1. a 2. platové tridy,

. skupina praci nalezi do 3. a 4. platové tiidy,

. skupina praci nalezi do 5. a 6. platové tiidy,

. skupina praci nalezi do 7. a 8. platové tridy,

. skupina praci nalezi do 9. a 10. platové tiidy,

. skupina praci nalezi do 11. a 12. platové tiidy,

. skupina praci nalezi do 13. a 14. platové tridy,

N O U1 A W N

. skupina praci nalezi do 15. a 16. platové tridy,

V prilohach uvedeného narizeni jsou jednotlivé skupiny praci také podrobné

specifikovany.

Nizsi sazby zaruc¢ené mzdy (obdobné, jako je tomu u minimalni mzdy) se vztahuji
na zaméstnance s invalidnim dlichodem pri tzv. omezeném pracovnim uplatnéni

zameéstnance.

Tabulka 2.4 obsahuje prehled sniZenych sazeb zaruc¢ené mzdy na letosni rok

(2015) arok 2016.
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Tabulka 2.4 NejnizZsi drovné zarucené mzdy pro jednotlivé skupiny praci
pri omezeném pracovnim uplatnéni zaméstnance

Skupina praci Nejnizsi aroven zaru¢ené mzdy

- snizené sazby

v K¢ za hodinu | v K¢ za mésic

2015 | 2016 | 2015 | 2016
1. 48,10 | 55,10 | 8000 | 9300
2. 53,10 | 60,90 | 8900 | 10300
3. 58,60 | 67,20 | 9800 | 11300
4. 64,70 | 74,20 | 10800 | 12500
5. 71,50 | 81,90 | 12000 | 13800
6. 78,90 | 90,50 | 13200 | 15300
7. 87,10 | 99,90 | 14 600 | 16 800
8. 96,20 | 110,30 | 16100 | 18 600

Zdroj: Narizeni vlady ¢. 204/2014 Sb. a ¢. 233/2015 Sb., kterymi se méni

svvs

o vymezeni ztiZeného pracovniho prostredi a o vysi priplatku ke mzdé
za praci ve ztiZzeném pracovnim prosticedi.

Srovname-li sazby zarucené mzdy pro jednotlivé skupiny praci a sniZzené sazby
vztahujici se na zaméstnance s invalidnim dichodem (ddaje v Tabulkach 2.3
a 2.4), zjistime, Ze od roku 2016 se snizené sazby vyznamné priblizi béZnym
sazbam. Zatimco vroce 2015 sniZené sazby dosahuji priblizné 87 % turovné
zaru¢ené mzdy, vroce 2016 se budou pohybovat jiZ kolem 94 %. Cilem je
postupné vyrovnat rozdil mezi minimalni mzdou obecnou a minimalni mzdou

piijemct invalidniho diichodu a vyznamné tak zmirnit, popt. zcela odstranit

jejich nerovnopravné postaveni na trhu prace.

Kromé toho existuje nékolik kategorii zaméstnancli, u nichz se predpoklada
vyrazné nizs$i schopnost rozsahu prace. Takovym zaméstnanciim je vyplacena

zaru€ena (minimalni) mzda jako urcity procentualni podil jeji stanovené vyse.
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Jedna se zejména o mladistvé zaméstnance a pozivatele invalidniho dichodu

prvniho az tretiho stupné.

Tabulka 2.5 Snizené sazby zarucené mzdy pro vybrané kategorie pracovniku

Limitujici faktor Procentualni podil
stanovené sazby

zarucené mzdy

Zaméstnanec ve véku 18-19 let, 90 %
jde-li o jeho prvni pracovni pomeér, a to po dobu 6 mésicl

Mladistvy zaméstnanec 80 %

Zaméstnanec, ktery je pozivatelem invalidniho dlichodu 75 %
prvniho nebo druhého stupné

Zaméstnanec, ktery je poZivatelem invalidniho dlichodu tretiho stupné, 50 %
nebo mladistvy zaméstnanec, ktery je poZivatelem
invalidniho dlchodu tfetiho stupné a nepobira plny invalidni dlichod

svvs

o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé
za praci ve ztiZzeném pracovnim prosticedi.

Také vtéchto pripadech plati, Ze jestlize nedosdhne mzda za praci vcetné

priplatkii prislusné stanovené nejnizsi drovné zarucené (minimalni) mzdy, je

zaméstnavatel povinen zameéstnanci doplatit rozdil.

V souvislosti s minimalni a zaru¢enou mzdou je vhodné zminit také Statni urad
inspekce prace, vijehoZ pravomoci je mimo jiné také kontrola dodrZovani
pracovnépravnich predpisti v oblasti odménovani a pripadné udéleni pokuty,
neni-li zdkon dodrzovan. Uiad vznikl na zakladé zdkona ¢ 251/2005 Sb.,
o inspekci prdce a je tizen Ministerstvem prace a socidlnich véci. Podle
uvedeného zakona (§ 26 odst. 1 a 2): ,Pravnickd osoba se dopusti spravniho
deliktu na useku odménovani zaméstnancl tim, ... Ze neposkytne zaméstnanci
mzdu nebo plat alespoii ve vys$i minimalni mzdy, popf. nejnizsi irovné zarucené
mzdy nebo plat ve stanovené vy$i.“ Za tento spravni delikt mtze Urad ulozit
pokutu aZ do vySe 2 mil. K¢. TotéZ plati i pro zaméstnavatele-fyzickou osobu

stim rozdilem, Ze se zpravniho hlediska jednd o prestupek na useku

odménovani zameéstnanc, nikoliv spravni delikt (§ 13 odst. 1 a 2).

32




Vliv minimalni mzdy na kolektivni vyjednavani v CR a zemich EU

2.4 Aktualni vyvoj minimalni mzdy v CR

Vy$e minimalni mzdy byla v Cesku od jejiho zavedeni vroce 1991 zménéna
celkem 18krat. Jeji vyvoj v ¢ase vSak nebyl kontinudlni a v urcitych etapach zcela
neodpovidal ekonomické realité. Ve dvou obdobich (1992-1995 a 2007-2013)
setrvavala dlouhodobé beze zmény. Minimalni mzda tak mohla stéZi plnit své
zakladni funkce, jak lze dokumentovat na vztahu minimalni mzdy k Zivotnimu

minimu nebo k primérné hrubé mzdé (viz Obrazky 2.1 a 2.2).

Prestoze CR nevyuZivala ani v poslednich letech minimalni mzdu jako néstroj
socialni politiky (fixace 2007-2013), je mira ohrozeni chudobou?>a socialnim
vylou¢enim v CR nejniZ$i v ramci zemi EU, které institut minimalni mzdy zavedly.
Vyznamnou roli ochrany pied propadem do chudoby tak maji nejriznéjsi davky
socidlniho zabezpeceni - jak ukazuji data Eurostatu za rok 2014.1¢ Zatimco
vramci EU je ohroZeno chudobou v priiméru 23,8 % obyvatel, v CR je tento
ukazatel na urovni 14,8 %. Data ale také ukazuji, Ze priblizné polovina osob
ohroZenych chudobou a socidlnim vyu¢enim v CR by se bez socialnich davek pod

stanovenou hranici chudoby ocitla.

2.4.1 Minimalni mzda vs. zivotni minimum

Kromé minimalni mzdy jsou v CR vyuZivany i dal$i nastroje socialni ochrany. Je
to predevsim Zivotni a existen¢ni minimum. Zivotni minimum je upraveno
zdkonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Je definovano jako minimalni spoletensky uznana hranice penéznich
piijmi k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb. Vedle socialné
ochranné funkce plni zejména funkci kriteridlni, a to zejména pti posuzovani
hmotné nouze nebo pfii zjiStovani naroku na davky, které zabezpecuji adresnou
pomoc rodindm s détmi ve stanovenych socidlnich situacich. Vroce 2007 byl
navic zaveden institut existencniho minima, a to z dlivodu véts$i motivace pro
osoby v hmotné nouzi. Je definovano jako minimalni hranice penéznich ptijmd,
kterd se povazuje za nezbytnou Kk zajisténi vyZzivy a ostatnich zakladnich

osobnich potieb na drovni umoznujici preziti. Existenéni minimum nelze pouzit

15 Jednd se o tzv. relativni chudobu, jejiz hranice je dana 60 % medianu narodniho
ekvivalizovaného prijmu po socialnich transferech.
16 Viz napr. Eurostat: People at risk of poverty or social exclusion in the EU, 2008 and 2014.
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u nezaopatieného ditéte, u pozivatele starobniho diichodu, u osoby ve tretim

stupni invalidity a u osoby nad 68 let.

Obrazek 2.1 Vyvoj minimalni mzdy, Zivotniho minima a existentniho minima
v Ceské republice (v K¢)
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani.

Obdobné jako minimalni mzda jsou také ¢astky Zivotniho a existen¢niho minima
urcovany narizenim vlady.l7 Castky jsou valorizovany s ohledem na skutecny
vyvoj spotiebitelskych cen, pokud nartst nakladl na vyzivu a na ostatni zakladni

osobni potieby presahne ve stanoveném rozhodném obdobi 5 %.

Vztah minimalni mzdy a Zivotniho minima je dilezity pro motivaci k praci,
kdyz se jedinec rozhoduje mezi aktivni ucasti na trhu prace a pobiranim
socidlnich davek. Minimalni mzda by proto méla byt vzdy vyssi nez Zivotni
minimum. Kvyjadieni vztahu téchto dvou velicin je vhodné pouzit cistou
minimdlni mzdu, protoZe Zivotni minimum je konstruovano jako c¢istd hodnota.
Plati, Ze ¢im vySsi je ¢istd minimalni mzda ve srovnani s Zivotnim minimem, tim

vétsi ekonomickou motivaci pracovat lidé maji.

17 Narizeni vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni Castek Zivotniho a existencniho minima, ve znéni

pozdéjsich predpisi.
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Obrazek 2.2 Vyvoj vzajemného vztahu Cisté minimalni mzdy a Zivotniho minima

(vKo)
9000
8000
7000
6000
5000
4000 \
3000
2000
1000
0
— NN TN O N0OTOO AN MM IFLN OINNODODO A NN F N
DO OO OO O ©O ©O O O O O O O O ™ o o o
OO OO0V O O O O O O O O O O o o o o o o
o 1 = AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN AN

e (Cjstd minimalni mzda  es»Zjvotni minimum

Zdroj: MPSV, vlastni vypocty.

Z Obrazku 2.2 je patrné, zZe pocatecni nastaveni vzajemného vztahu
minimalni mzdy a Zivotniho minima bylo chybné. Po cela 90. léta Zivotni
minimum mirné pievysSovalo ¢istou minimdalni mzdu (vyjimkou byl rok 1992,
kdy ¢istd minimalni mzda prevysila ¢astku Zivotniho minima o 102 K¢). V roce
1998 bylo Zivotni minimum vys$s$i nez ¢istd minimalni mzda dokonce o 48 %
(3 430 vs. 2 319 K¢)! Jedincim s nizSimi piijmy se tak viibec nevyplatilo
pracovat, vznikala dobrovolna nezameéstnanost. Ekonomicka teorie pouziva
termin tzv. socialni parazitismus, tj. dobrovolny Zivot na socidlnich davkach.
Tento nepomér obou prijmovych veli¢in byl zpisoben také tim, Ze vlada
rozhodla o valorizaci minimalni mzdy az v roce 1998, zatimco Zivotni minimum
bylo pravidelné valorizovano ve vztahu k inflaci od zacatku. Situace se zacala
postupné zlepSovat az od prvni dekddy nového tisicileti. Vroce 2007, po
zavedeni existencniho minima, se vySe Zivotntho minima sniZila na 3 126 K¢ (ze
4 420 K¢ v predchozim roce). V soucasné dobé je na urovni 3 410 K¢, zatimco

¢istd minimalni mzda dosahla pro rok 2015 trovné 8 188 K&. Cistad minimalni

mzda je tedy priblizné 2,5krat vyssi. Lze konstatovat, Ze takto nastaveny vztah

35



Vliv minimalni mzdy na kolektivni vyjednavani v CR a zemich EU

obou veli¢in daleko vice spliuje motivacni funkci minimalni mzdy k aktivni
participaci na trhu prace, neZ tomu bylo v predchozich letech.
Konkrétni vySe Cisté minimalni mzdy, Zivotniho minima a vyjadreni Cisté

minimalni mzdy jako % Zivotniho minima shrnuje Tabulka 2.6.

Tabulka 2.6 Vyvoj Cisté minimalni mzdy a Zivotniho minima jedince (v K¢)

Rok | Cista minimalni mzda | Zivotni minimum | Cista min. mzda jako % Zivot. minima
1991 1597,0 1700 93,9
1992 1802,0 1700 106,0
1993 1903,0 1960 97,1
1994 1892,0 2160 87,6
1995 1908,0 2440 78,2
1996 2188,0 2 660 82,3
1997 2 188,0 3040 72,0
1998 2319,0 3430 67,6
1999 2979,0 3430 86,9
2000 3597,5 3770 95,4
2001 4194,0 4100 102,3
2002 4715,0 4100 115,0
2003 5087,0 4100 124,1
2004 5457,0 4100 133,1
2005 5806,0 4300 135,0
2006 6373,5 4420 144,2
2007 6,760,0 3126 216,3
2008 7 000,0 3126 2239
2009 7 120,0 3126 227,8
2010 7 120,0 3126 227,8
2011 7 120,0 3126 227,8
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2012 7120,0 3410 208,8
2013 7 564,0 3410 221,8
2014 7 564,0 3410 221,8
2015 8188,0 3410 240,1

Zdroj: MPSV, CSU, vlastni vypotty.
Pozndmka: V nékterych letech se uvedené prijmové ukazatele ménily vicekrdt, v téchto ptipadech je
uveden primeér.
2.4.2 Vztah minimalni mzdy a priimérné hrubé mzdy
Pii nastavovani minimalni mzdy je vhodné sledovat také vztah k primérné
hrubé mésicni mzdé (tj. mzda/plat pred sniZenim o pojistné na vSeobecné

zdravotni pojiSténi a socidlni zabezpeceni, popi. dalsi zdkonné ¢i dohodnuté

srazky).

Obrazek 2.3 Vyvoj priimérné hrubé mési¢ni mzdy a minimalni mzdy v CR (v K¢&)
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Zdroj: CSU, MPSV, vlastni zpracovani.
Pozndmka: Udaj za rok 2015 je k 30. 6.

Do vyvoje vztahu obou ukazateli se vyznamné promitlo obdobi stagnace
minimalni mzdy v prvni poloviné 90. let a zejména pak vletech 2007-2013.
Rozdil mezi primérnou mésicni mzdou a minimalni mzdou podstatné vzrostl,

v

coz vedlo ve svém diisledku k vétsi polarizaci spolecnosti.
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Obrazek 2.4 Podil minimalni mzdy na primérné hrubé meési¢ni mzdé (v %)
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) Zdroj: CSU, vlastni vypocty.
Pozndmka: Udaj za rok 2015 je k 30. 6.
Obrazek 2.4 zachycuje vyvoj minimalni mzdy vyjadirené jako procento primérné
hrubé mésicni mzdy. Jak jiZ bylo naznaceno vySe, pocdtkem 90. let nebyly
vypracovany zadné hlubsi analyzy prijmovych veli¢in. V disledku toho doslo
k nastaveni vSeodvétvové minimalni mzdy na relativné vysoké urovni 2 000 K¢,
coZ predstavovalo 53 % primeérné hrubé meési¢ni mzdy. Mezi Cistou minimalni
mzdou a Zivotnim minimem byl nepatrny rozdil 38 K¢ (1 738 K¢ a 1700 Kc).
Prevladl jednostranny socialni pristup, ktery vyvolal nékteré neptiznivé
spolecenské jevy, zejména jiZ zminénou dobrovolnou nezaméstnanost a tzv.

socialni parazitismus.

Vlietech 1992-1998 postupné dochazelo Kkoslabovani ochrannych
a kriterialnich funkci minimalni mzdy. Primérna hrubd mzda vzrostla
z 4 644 K¢ (v roce 1992) na 11 801 K¢ (v roce 1998), tedy o 154 %, zatimco
minimalni mzda jen 0 20,5 % (z 2 200 K¢ na 2 650 K¢). Podil minimalni mzdy na
primérné hrubé mzdé dosahl historicky nejnizsi drovné, a to 22,5 % (v roce

1998).
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V obdobi 1999-2006 minimalni mzda rostla rychleji a zvétSoval se také jeji podil
na primérné hrubé mzdeé. Oproti predchozimu obdobi byl vyvoj zcela opacny.
Zatimco minimalni mzda vzrostla o 139 % (z 3 250 K¢ na 7 763 K¢), primérna
hruba mzda se zvySila jen o 53 % (z 12 797 K¢ na 19 546 Kc¢). A to ziejmé bez
vétstho navazani na ukazatele produktivity prace. V roce 2006 pak dosahl podil
minimalni mzdy na hrubé mzdé témér 40 %. Cilem bylo posilit motivaci
k aktivni a legalni ucasti na trhu prace, utlumit zneuZzivani socialnich davek

a podpor.

V letech 2007-2013 byla minimalni mzda ,zmrazena“ a jeji podil na hrubé
mzdé opét klesal. Tento vyvoj odrazel celkovou situaci v ekonomice, ktera byla
zasazena v roce 2008 financni krizi a poté se vyrovnavala s nebyvale dlouhym
obdobim stagnace. K oZiveni ekonomiky zacalo dochazet teprve v zavéru roku

2014.

Shrnuti

Historie minimalni mzdy na nasem uzemi saha az do prvni republiky. Nicméné
institut minimalni mzdy, jak jej zname dnes, byl do zakoniku prace
implementovan narizenim vlady aZ vroce 1991. V soucasné dobé je minimalni
mzda upravena zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich
predpisi. Konkrétni vySe zadkladni sazby minimalni mzdy, sazby minimalni mzdy
pii omezeném pracovnim uplatnéni zaméstnance a podminky pro poskytovani
minimalni mzdy jsou obsazeny v narizeni viddy ¢ 567/2006 Sb., o minimdlni
mzdé, o nejniZsich turovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztiZeného pracovniho
prostredi a o vysi priplatku ke mzdé za prdci ve ztiZeném pracovnim prostredi, ve
znéni pozdéjsich predpisi. Od roku 2007 se pouziva také tzv. zaruc¢ena mzda,
jejiz nejniz8i Urovné jsou odstupniovany podle slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti vykonavanych praci do 8 skupin. Nevztahuje se vSak na

pracovniky mimo pracovni pomeér.

Optimalni nastaveni vySe minimalni mzdy neni jednoducha zaleZitost. Méla by

byt stanovena s ohledem na dalsi prijmové velic¢iny, zejména Zivotni minimum
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a primérnou hrubou mzdu. V Cesku v$ak doslo k po¢ateénimu nastaveni
vySe minimalni mzdy chybné, bez piredchozich analyz ostatnich piijmovych
velic¢in. Tato skutecnost negativné ovlivnila i jeji dalsi vyvoj. Po cela 90. léta
minimalni mzda v podstaté splyvala sZivotnim minimem a nemotivovala
k aktivnimu hledani prace. Navic byla nastavena relativné vysoko, jeji podil na
primérné hrubé mzdé presahoval 53 %, postupné ale ,padal“ a vroce 1998 uz
byl jen na 22,5 %. Ve vyvoji minimalni mzdy jsou patrna také dvé obdobi
stagnace. Z uvedeného lze dovodit, Ze minimalni mzda se nevyvijela v souladu

s ostatnimi ptijmovymi veli¢inami a vedla aZ k ,,pokfiveni trhu prace“.

Aktualné se pri tvorbé minimalni mzdy projevuje snaha zrovnopravnit na trhu
prace piijemce invalidniho diichodu. Z toho divodu snizené sazby zarucené

mzdy (urcené pro tyto handicapované pracovniky) vzrostly mnohem vyraznéji.

V Ceské republice byla minimalni mzda fadu let na stejné urovni

a dlouhodobé nereflektovala rist mezd.

Do budoucna by bylo vhodné navazat minimalni mzdu na primérnou
mzdu, ovSem s ohledem na inflaci. V pripadé, Ze by v budoucnu inflace klesala,
mohlo by tak byt zabezpecovano zvySovani redlné hodnoty minimalni mzdy

a naopak.

Lze tedy doporucit, aby minimalni mzda byla valorizovdna postupné,
kontinualné, v navaznosti na produktivitu prace, vyvoj mezd, spotiebitelskych
cen, inflaci a celkovou situaci v ekonomice. Je nutné si také uvédomit, Ze dopad
zvySovani minimalni mzdy se projevuje odliSné v jednotlivych odvétvich

i podnicich.

Z uvedenych davodi je nutné minimalni mzdu jako nastroj socidlni ochrany

pouzivat velice obezietné, s ohledem na vSechny uvedené souvislosti.
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3. Minimalni mzda v zemich Evropské unie

3.1 Mechanismy utvareni minimalni mzdy

V ¢lenskych zemich Evropské unie jsou pouZivany jak institucionalné, tak
metodicky razné mechanismy utvareni institutu minimalni mzdy. Jejich
podstatou jsou ale dva zakladni pristupy:

1. Stanoveni minimalni mzdy zakonem.

2. Stanoveni minimalni mzdy na zdkladé kolektivniho vyjednavani, tedy

dohodou socidlnich partneri (diferencované podle odvétvi, obord,

kvalifika¢nich nebo profesnich skupin).

Obrazek 3.1 Mechanismy utvareni minimalni mzdy

Mechanismy utvareni
minimalnich mezd

Statutarni utvareni Smluvni utvareni
Zakon Kolektivni smlouva
(pravni predpis statu) (dohoda socidlnich partnert)
[ \ [ |
VseOdYetVOV}f selektivni nadpodnikova podnikova
obecné platny

‘ profesni

odvétvova/oborova

Zdroj: Bastyr (2005), vlastni zpracovani.

Z obou uvedenych pristupti k tvorbé minimalni mzdy zcela prevaZuje stanoveni
mzdového minima zakonem. Tento piistup se v soucasnosti uplatiiuje celkem
ve 22 clenskych zemich EU-28. Jedna se o tyto zemé: Belgie, Francie, Irsko,

Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Recko, §panélsko, Velka
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Britanie, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Litva, LotySsko,

Mad’arsko, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.
Vyhody stanoveni minimalni mzdy zakonem jsou zejména nasledujici:

e Je to mechanismus, ktery je zaloZeny na jednotnych pravné zakotvenych
pravidlech, ktera vymezuji

o rozsah a podminky uplatnéni minimalni mzdy (zasadou je, Ze
rozsah uplatnéni zakonné minimalni mzdy by mél byt co nejsirsi),

o zakladni sazbu minimalni mzdy a podminky jejiho uplatnéni
(vSechny staty EU uplatnuji jednotnou sazbu pro cely stat, nikoliv
diferencovanou sazbu pro regiony ¢i odvétvi),

o jednotné podminky uplatiiovani sniZzenych sazeb minimalni mzdy
(pro specifické skupiny pracovniki),

o vradézemiipodminky a zplsob valorizace minimalni mzdy.

e Systém ma nezanedbatelnou socidlni funkci, nebot pravné zakotvuje
minimalni mzdové drovné pro skupiny pracovniki, které byvaji nejvice
ohroZeny nizkymi mzdami (Zeny, mladistvi, starsi pracovnici, pracovnici
s nizkou kvalifikaci, zdravotné postiZeni apod.). Je proto vhodny zejména
pro zemé, kde neni piilis rozsiteno nadpodnikové kolektivni vyjednavani
o mzdach.

e Mechanismus umoziiuje nastavit a udrzovat drovenn minimalni mzdy ve
vztahu ke zménam hladiny spotiebitelskych cen a také Kk vyvoji

nomindlnich i realnych mezd.

Ve zbyvajicich Sesti ¢lenskych zemich Evropské unie je minimalni mzda
stanovena kolektivnimi smlouvami. Jedna se o Dansko, Finsko, Svédsko, Italii,
Rakousko a Kypr. Predpokladem pro efektivni fungovani tohoto mechanismu
tvorby minimdalni mzdy je existence dobte fungujicich svazli zaméstnavatell
a odborovych organizaci (svazli zaméstnancti) s rozsahlou clenskou zakladnou,
aby tak mély dobrou vyjednavaci pozici a mohly tispésné vyjednavat o uzavieni
nadpodnikovych kolektivnich smluv (napf. na urovni odvétvi, oborli apod.),

jejichZ soucasti je také nastaveni minimalnich mzdovych sazeb.
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Mezi zemémi samoziejmé existuji urcité rozdily. Napriklad ve skandinavskych
zemich byva minimalni mzda sjednana v kolektivnich smlouvach vyssi, nez by
bylo stanoveno legislativou. V Rakousku nebo na Kypru jsou zase pro nékteré

profese stanoveny tarify.

Jak bylo naznaceno jiZ v textu vySe, nazory na minimalni mzdu se velmi lisi. Pri
jejim spravném nastaveni vSak muze plnit vedle funkce socialni také dtlezitou
motivacni funkci - to byl také divod, pro¢ Némecko od letosSniho roku (2015)
zakotvilo minimalni mzdu v zakoné&. Zivotni troveil pracovnika pobirajiciho
minimalni mzdu by méla byt adekvatné vy$Si nez pri dlouhodobé
nezameéstnanosti a Zivotu na socidlnich davkach. Na druhé strané by neméla
negativné ovliviiovat podnikani a ptilis zvySovat naklady prace, coZ by mohlo mit

za nasledek sniZeni poptavky po praci.

3.2 VySe minimalni mzdy v zemich Evropské unie

Clenské zemé EU jsou velmi rozdilné. Lisi se dosaZenou ekonomickou trovni,
objemem kapitalu v ekonomice, vysi produktivity prace, strukturou ekonomiky,
urovni lidského kapitalu atd. Uvedené faktory ptitom maji podstatny vliv na vysi
mezd. Neni pak piekvapujici, Ze v irovni minimalnich mezd existuji napric

EU velké rozdily.

Tabulka 3.1 Minimalni mzdy v ¢lenskych zemich EU v roce 2015

Zemé Minimalni mzda Poslednizména | Minimalni mzda
(v narodni méné) (v K¢)
Lucembursko 1923 EUR 1.1.2015 53 259
Velka Britanie 1127 GBP 1.10.2014 42022
Belgie 1502 EUR 1.12.2012 41599
Nizozemsko 1502 EUR 1.1.2015 41599
Némecko 1473 EUR 1.1.2015 40 796
Irsko 1462 EUR 1.7.2011 40 491
Francie 1458 EUR 1.1.2015 40 380
Slovinsko 789 EUR 1.1.2014 21852
Malta 720 EUR 1.1.2015 19 941
Spanélsko 649 EUR 1.1.2015 17 975
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Recko 586 EUR 1.3.2012 16 230
Portugalsko 505 EUR 1.10.2014 13986
Polsko 1750 PLN 1.1.2015 11 660
Chorvatsko 3030 HRK 1.1.2015 10901
Estonsko 390 EUR 1.1.2015 10 801
Slovensko 380 EUR 1.1.2015 10 524
Loty3sko 360 EUR 1.1.2015 9970
Madarsko 105 000 HUF 1.1.2015 9504
Ceska republika 9200 K¢ 1.1.2015 9200
Litva 1035LTL 1.10.2014 8635
Rumunsko 975 RON 1.1.2015 6116
Bulharsko 360 BGN 1.1.2015 5104

Zdroj: Eurostat, propocty (kurs ze dne 7. 2. 2015), vlastni zpracovani.

Tabulka 3.1 Prehledné shrnuje vysi minimalni mzdy v jednotlivych zemich EU.

Pro lepsi srovnani je minimalni mzda v ndarodni méné prepoctena na koruny.

Obrazek 3.2 zachycuje vysi minimdalni mzdy v jednotlivych ¢lenskych zemich,
tentokrat veurech. Jak je zobrazku patrné, podle vySe minimalni mzdy

miizeme clenské zemé EU rozdélit do ti'i skupin:

1. Zemé s minimalni mési¢ni mzdou nad 1 000 EUR (Lucembursko, Belgie,
Nizozemsko, Némecko, Irsko, Francie a Velka Britanie).

2. Zemé sminimalni mzdou vrozmezi 1 000-500 EUR (Slovinsko,
§panélsko, Malta, Recko a Portugalsko).

3. Zemé s minimdalni mzdou niz$i nez 500 EUR (Polsko, Chorvatsko,
Estonsko, Slovensko, LotySsko, Madarsko, Ceska republika, Litva,

Rumunsko a Bulharsko).
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Obrazek 3.2 Minimalni mzda v zemich EU v roce 2015 (v EUR)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani.

Pozndmka: LU - Lucembursko, BE - Belgie, NL - Nizozvemsko, DE - Némecko, IE - !rsko,
FR - Francie, GB - Velkd Britdnie, SI - Slovinsko, ES - Spanélsko, MT - Malta, EL - Recko,
PT - Portugalsko, PLV— Polsko, HR - Chorvatsko, EE - Estonsko, SK - Slovensko, LV - Lotyssko,
HU - Mad'arsko, CZ - Ceskd republika, LT - Litva, RO - Rumunsko, BG - Bulharsko.

VySe minimdalnich mezd je uvedena jako hruba c¢astka, protoZe zdanéni a ostatni
srazky jsou vjednotlivych zemich rzné. Rozdil mezi Lucemburskem
(s minimalni mzdou 1 923 EUR) na jedné strané a Bulharskem (s minimaln{
mzdou 184 EUR) na strané druhé je vice neZ desetindsobny. Hruba minimalni
mzda vsak poskytuje trochu zjednodusSeny a nepiesny pohled na problematiku
vySe mezd, protoZe nebere vuvahu cenovou hladinu, kterd je v jednotlivych
zemich také velmi odliSna. Rozdilné ndklady na bydleni, anergie, dopravu,
potraviny, oSaceni, vzdélani a dalSi duleZité poloZky spotieby v jednotlivych
zemich rozdilnou vysSi mezd jeSté dale méni. Nicméné uvedend komparace
umoziuje jednoduse porovnat vysi minimalni mzdy v jednotlivych clenskych

zemich EU.
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Tabula 3.2 Narast minimalnich mezd v zemich EU v letech 2000-2015
(v narodni méné, v %)

RO | BG HU | LV | MT | EE | SK | PL | LT | SI
1200 380 320 309 246 231 202 150 141 112
Cz GB | LU | IE | ES BE NL | PT | FR | EL
104 80 58 55 53 38 | 38 36 35 10

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty.
Pozndmky: RO - Rumunsko, BG - Bulharsko, HU - Madarsko, LV - Lotyssko, MT - Malta,
EE - Estonsko, SK - Slovensko, PL - Polsko, LT - Litva, SI - Slovinsko, CZ - Ceskd republika,
GB - Velkd Britdnie, LU - Lucembursko, IE - Irsko, ES - §panélsko, BE - Belgie, NL - Nizozemsko,
PT - Portugalsko, FR - Francie, EL - Recko. Pokud jde o Chorvatsko, k dispozici byl pouze tdaj
v EUR, ndriist minimdlni mzdy cini ve sledovaném obdobi 3 %.
Tabulka ukazuje procentualni nariist nominalni minimalni mzdy v jednotlivych
zemich EU v obdobi 2000-2015. Nové ¢lenské zemé vykazuji véts$i dynamiku
ristu minimalni mzdy neZ ptvodni ¢lenské zemé (coz ostatné odpovida také
jejich rychlejsimu ekonomickému riistu ve srovnani s ptivodnimi zemémi EU).
V ramci novych c¢lenskych zemi se narlist mezd pohybuje v rozmezi 104-1 200
%, pritom Ceska republika vykazuje v této skupiné zemi narist nejnizsi
(104 %). V ptivodnich ¢lenskych ekonomikach ¢ini rozptyl nartistu mezd 70 % -
nejvice vzrostla minimalni mzda ve Velké Britanii (o 80 %), naopak nejméné

vRecku (010 %).

Pokud bychom sledovali obdobi 2007-2013, Ceska republika jako jedina
vykazala nulovy riist minimalni mzdy. Horsi vysledky za toto obdobi mélo jen
Recko (-11 %), oviem za zcela jinych makroekonomickych podminek. Recko bylo
nebyvale postizeno dusledky krize a nasledné dlouhé recese (fecky HDP Kklesl
v tomto obdobi priblizné o jednu ctvrtinu). Celkovy pokles mezd byl reakci na
vzniklé ekonomické problémy; vroce 2012 byla minimalni mzda v ramci
tispornych opatieni v Recku sniZena a byla také pozastavena narodni kolektivn{

smlouva. Vysi minimalni mzdy nyni stanovuje vlada.

Lze konstatovat, Ze v uplynulych letech, v diisledku nepriznivého
ekonomického vyvoje, dochazelo ve vétSiné evropskych zemi k relativné

nizkému nardstu mezd.
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Presnéjsi pohled na rozdilnou vysi minimalni mzdy poskytuje vyjadreni v tzv.
parité kupni sily (PPP), ktera odstranuje dopad rozdili v cenovych trovnich
mezi jednotlivymi zemémi (Obrazek 3.3.). Parita kupni sily vyjadiuje pocet
jednotek narodni mény, za které Ize nakoupit stejné mnozstvi vyrobki a sluzeb
jako za jednotku jiné mény na zahrani¢nim trhu. PouZiva se pro prevedeni
mési¢nich minimalnich mezd, vyjadienych v eurech nebo v narodnich ménach,
na umélou spolec¢nou jednotku, tzv. standard kupni sily (PPS). Porovname-li tedy,
co si mohou obyvatelé za minimalni mzdy koupit, rozdily mezi zemémi se sice

zmensi, ale stale jsou vyrazné.

Obrazek 3.3 Minimdalni mzda v zemich EU v roce 2015 v PPS (v EUR)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani.
Pozndmky: LU - Lucembursko, DE - Némecko, BE - Belgie, NL. - Holandsko, IE - Irsko, FR - Francie,
GB - Velka Britdnie, SI - Slovinsko, MT - Malta, ES - §panélsk0, EL - Recko, PL - Polsko,
PT - Portugalsko, HU - Madarsko, HR - Chorvatsko, SK - Slovensko, LV - Loty$sko, CZ - Ceskd
republika, EE - Estonsko, LT - Litva, RO - Rumunsko, BG - Bulharsko.
Pro rok 2015 je ¢eska minimalni mzda v PPS pata nejnizsi v EU - rozdil
oproti Lucembursku nebo Némecku je ale mensi neZ v pripadé, kdyZ srovnavame
absolutni hodnoty (viz Obrazek 3.2). Pti pfepoctu na PPS se také mirné zménilo

poradi zemi: Lucembursko je stile na prvnim misté, ale druhé v poradi je nyni

Némecko (misto Belgie). Cesko si polepsilo o jedno misto a je nyni pred
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Estonskem, které ma minimalni mzdu vyjadienou v eurech vys$i. Nepatrné se

zménilo poradi i dalSich zemi.

’

Obrazek 3.4 Podil minimalnich mezd na primérnych mésicnich vydélcich
vroce 2014 (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani.

Pozndmka: SI - Slovinsko, LU - Lucembursko, FR - Francie (udaj za rok 2013), MT - Malta,
LT - Litva, BE - Belgie (2012), PL - Polsko, LV - Lotyssko, PT - Portugalsko, IE - Irsko,
HU - Mad‘arsko, NL - Nizozemsko (2013), UK - Velkd Britdnie, BG - Bulharsko, HR - Chorvatsko,
RO - Rumunsko (2013), ES - Spanélsko, EE - Estonsko, CZ — Ceskd republika. V Recku byl v roce

vy

2011 podil minimdlni mzdy na hrubé mzdé 56 %, za pozdéjsi obdobi nejsou data uvedena.

Porovname-li minimalni mzdu s primérnym hrubym mési¢nim vydélkem osob
pracujicich v priimyslu, stavebnictvi a ve sluzbach (B-S NACE Rev. 2), vidime, Ze
v Ceské republice je tento pomér nejniz$i. Minimalni mzda dosahuje 33 %
hrubé mzdy. Naopak ve Slovinsku nebo Lucembursku se minimalni mzda
pohybuje na Urovni pres 50 % hrubé mzdy. Vztah minimalni mzdy k priimérné
hrubé mzdé je vhodnou relaci, kterd umoziiuje prizptisobovat vysi minimalni
mzdy podle vyvoje ekonomiky (mzdova hladina by méla odrazet produktivitu
prace). Otazkou ale zlstava, jaky pomér mezi minimdlni a hrubou mzdou je
optimdlni? Zvysledkii lze nicméné indikovat, Ze prostor ke zvySovani

minimalni mzdy v Ceské republice existuje.
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Zajimavy ohled na problematiku minimalni mzdy prinasi nasledujici Obrazek 3.5,
ktery znazornuje podil zaméstnancti v zemich EU, ktefi pobiraji méné nez 105 %
urovné minimalni mzdy. ProtoZe se takova statisticka Setreni realizuji jednou za
Ctyti roky, jsou zatim k dispozici jen Udaje za rok 2010. I presto pomohou
celkovy pohled na minimalni mzdu vhodné doplnit. Pro lepsi srovnatelnost byl
rozsah omezen na pracovniky splnym udvazkem nad 21 let, kteri pracuji
v podnicich s deseti a vice zaméstnanci; vyloucena byla vefejna sprava, obrana
a povinné socialni zabezpeceni (sekce O, NACE Rev. 2), nebyly zahrnuty vydélky

souvisejici s praci prescas a praci na smény.

Obrazek 3.5 Podil zaméstnanct pobirajicich méné nez 105 % mésicni narodni
minimalni mzdy (2010, v %)
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Zdroj: Eurostat, Structure of Earnings Survey 2010 and Minimum wages.

Pozndmky: SI - Slovinsko, LT - Litva, LV - LotySsko, LU - Lucembursko, PL - Polsko, FR - Francie,
IE - Irsko, HR - Chorvatsko, SK - Slovensko, RO - Rumunsko, HU - Madarsko, EE - Estonsko,
UK - Velkd Britdnie, NL - Nizozemsko, MT - Malta, BG - Bulharsko, PT - Portugalsko, CZ - Ceskd
republika, EL - Recko, ES - Spanélsko. Data pro Belgii nebyla k dispozici.

Nejvétsi podil téchto zaméstnanct z ¢lenskych zemi EU s minimalni mzdou, a to
vice nez deset procent, byl zaznamenan ve Slovinsku (19,2 %), Litvé (13,7 %),
LotySsku (11,8 %) a Lucembursku (10,2 %). Ve skale mezi deseti a péti procenty
se pohybovalo Polsko (9,9 %), Francie, Irsko a Chorvatsko (shodné 9,2 %).
Naopak nejmensi podil zaméstnancli pobirajicich vydélek nizsi nez 105 %

narodni minimalni mzdy mélo Spanélsko (0,2 %). Ve zbyvajicich jedenacti
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zemich se podil uvedenych zaméstnancli pohyboval vrozmezi 2-4,7 %. Pro
Ceskou republiku vyznélo uvedené srovnani velmi priznivé - pocet
pracovniki s nejnizsi mzdou se pohyboval mirné nad 2 %. Podil pracovnikd,
ktefi jsou v Ceské republice odmétiovani minimalni mzdou, je dlouhodobé& na
nizké drovni; nejraznéjsi statistickd Setfeni nejCastéji uvadéji tento podil

v intervalu 2-4 % (v zavislosti na zvolené metodice).

Shrnuti

V zemich Evropské unie jsou pouzivany dva zakladni pristupy Kk tvorbé
minimalni mzdy: bud’ je stanovena zakonem, nebo je vysledkem kolektivniho
vyjednavani. Z uvedenych pristupli pievazuje stanoveni minimalni mzdy
zakonem. Tento piistup uplatiiuje celkem 22 zemi EU-28 (véetné Ceské
republiky), tedy pres tfi ¢tvrtiny vSech ¢lenskych zemi.

Vyhody tohoto systému stanoveni minimalni mzdy lze spatfovat piedevsim
v jednotnych, pravné zakotvenych pravidlech, ktera vymezuji zakladni a sniZzené
sazby minimalni mzdy, podminky jejiho uplatnéni a popft. i zpisob valorizace.
Systém také plni vyznamnou socidlni funkci a vneposledni fadé umozZnuje

nastavit a udrZovat droven minimalni mzdy v relaci k cenové hladiné a vyvoji

mezd.

Evropska integrace je ekonomicky velice heterogenni. Mezi c¢lenskymi
zemémi jsou ohromné rozdily ve vSech sledovanych ekonomickych ukazatelich,
vCetné ukazateli trhu prace. Vyznamné rozdily jsou nejen mezi ,starymi“
a ,novymi“ zemémi Evropské unie, ale i vramci obou uvedenych skupin zemi.
Piicinou je rozdilnda ekonomickd uroven, odliSnd struktura ekonomiky
a zameéstnanosti, aroven lidského kapitalu, dosaZena produktivita prace, rozdilna
pracovnépravni legislativa, iroven zdanéni atd. VSechny uvedené aspekty se pak
promitaji do mzdové drovné vramci narodnich ekonomik, a proto ve vysi
minimalni mzdy v jednotlivych zemich EU existuji velké (aZ propastné)
rozdily. V této souvislosti je nutné zdiraznit, Ze prosté srovnani urovné

minimalni mzdy v jednotlivych zemich bez uvedenych ekonomickych
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souvislosti je nedostatecné a zavadéjici. Nemélo by proto slouzit jako
argument v uvahach o dals$im pohybu minimalni mzdy.

Podle vy$e minimalni mzdy lze ¢lenské zemé rozdélit do tf{ skupin. Pfitom Ceska
jen v Litvé, Rumunsku a Bulharsku. Rozdil mezi Lucemburskem na jedné strané
a Bulharskem na druhé strané je vice neZ desetindasobny. Pfesnéjsi je komparace
minimalni mzdy v prepoctu na standard kupni sily (PPS), ktery odstranuje
rozdily v cenovych urovnich mezi zemémi. Rozdily mezi zemémi se mirné
zmensi, nicméné i tak jsou vyrazné. V tomto vyjadieni je pozice CR mirné lepsi -

dostava se pired Estonsko, ma tedy patou nejnizs$i minimalni mzdu.

Pokud jde o narist minimalnich mezd, v poslednich letech v duisledku
nepriznivého ekonomického vyvoje byl ve vétSiné evropskych zemi relativné
nizky. Pritom plati, Ze dynamika ristu minimalnich mezd je vnovych
¢lenskych zemich vétsi nez v zemich piivodni EU-15. Soucasné plati, Ze vétsi
rozdily l1ze zaznamenat mezi novymi zemémi (tzv. rozvijejicimi se ekonomikami),
kde se nartist mezd pohyboval ve sledovaném obdobi 2000-2015 od 104 %
(v Ceské republice) do 1 200 % (V Rumunsku). Rozdil v narfistu minimalnich
mezd ve skupiné vyspélych ekonomik byl mnohem mensi - nejvice 80 % (ve
Velké Britanii), nejméné 10 % (v Recku). V Ceské republice doslo
Kk nejmensimu nardstu minimalni mzdy ve skupiné novych clenskych

zemich ve sledovaném obdobi.

Vyznamnym indikatorem je vztah minimalni mzdy k hrubé mzdé. Ve vétsSiné
zemi EU podil minimalni mzdy na primérné hrubé mzdé osciluje kolem 40 %.
V Ceské republice piedstavovala v roce 2014 minimalni mzda 33 % hrubé
mzdy, tento podil byl tedy nejnizsi. Z této skutecnosti lze dovodit, Ze prostor
pro zvySeni minimalni mzdy v ¢eské ekonomce existuje. Je vSak rozdilny
v jednotlivych sektorech ekonomiky, v jednotlivych podnicich a oborech
podnikani. Vzdy je nutné brat v avahu zejména vyvoj a uroven produktivity

prace, popr. dalSi ekonomické faktory.
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Pfes fadu nepiiznivych zjisténi vzhledem k Ceské republice je ale nutné
zdlraznit, Ze nejnizsi troven mezd se vztahuje ve srovnani s ostatnimi zemémi
Unie na velmi maly okruh pracovniki. Podil zaméstnancti pobirajicich

=vv/

minimalni mzdu patii v CR v ramci zemi EU k nejniz$im (kolem 2 %).
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4. Kolektivni vyjednavani v zemich Evropské unie

4.1 Vymezeni zakladnich pojma a pravni ramec

Kolektivni vyjednavani lze definovat jako formu socialniho dialogu mezi tzv.
socialnimi partnery. Pritom socidlnimi partnery se rozumi zastupci
zaméstnancli, zastupci zaméstnavatelli, popf. samotni zaméstnavatelé, a na

narodni drovni také stat, resp. jeho zastupci.

Obsahem socialniho dialogu nejsou jen otazky mzdové, ale také otazky
souvisejici s hospodarskou a socialni politikou v nejsir§im slova smyslu. Zejména
pak otazky, které se primo dotykaji prace a pracovnich podminek, ale také celé
oblasti socidlnfho a zdravotniho zabezpeceni ¢i dostupnosti sluzeb (od
pracovnépravnich podminek zaméstnavani pres naroky na nejriznéjsi socialni
benefity, hmotné zabezpeceni pracovnika a jeho rodiny v ptipadé tirazu ¢i tumrti,
hmotné zabezpeceni v pripadé nezameéstnanosti, zabezpeceni pri rekvalifikaci
a adaptaci pracovnikli pri zméné vyroby, zajiSténi prava na informace
o hospodareni spolec¢nosti, na véasné informovani o eventualnich ekonomickych
problémech spoleCnosti aZ po spoluicast na rozhodovani a na vysledku

hospodareni podniku).

Cilem socialniho dialogu je dosaZeni shody mezi socidlnimi partnery, ktera

miiZe mit podobu formalnich ¢i neformalnich dohod, popft. smluv.

Zakladni formou socialniho dialogu jsou tripartitni nebo bipartitni jednani.

Pfitom pravé dvoustranna jednani zahrnuji predevsim kolektivni vyjednavani.

Pravo na kolektivni vyjednavani patii k zakladnim socialnim pravim, jez je
zakotveno viadé mezindrodnich smluv. Z nejvyznamnéjSich je vhodné uvést
zejména jiz zminénou Evropskou socidlni chartu z roku 1961 (bliZe viz kap. 1.2),
ktera zahrnula kolektivni vyjednavani mezi tzv. nezadatelna (neopomenutelna)
socialni prava. Problematika kolektivniho vyjednavani je wupravena také
timluvami Mezinarodni organizace prace. Konkrétné se jedna o Umluvu MOP

¢. 98, o provadeni zdsad prdva organizovat se a kolektivné vyjedndvat (prijata
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vroce 1964) a Umluvu MOP ¢ 154, o podpore kolektivniho vyjedndvdni (ptijata
vroce 1981).

V Ceské republice je kolektivni vyjednavani zakotveno zdkonem ¢. 2/1991 Sb.,
o kolektivnim vyjedndvdni, ve znéni pozdéjsich predpisi. Zakon v § 1 ,,... upravuje
kolektivni vyjednavani mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli nebo
jejich organizacemi, za pripadné souclinnosti statu, jehoZ cilem je uzavreni
kolektivni smlouvy*. Socialni dialog probiha v CR na étyiech tirovnich - narodni,

odvétvové, regionalni a podnikové.

4.2 Rozdily mezi zemémi v systémech kolektivniho vyjednavani

Systémy kolektivniho vyjednavani jsou v jednotlivych clenskych zemich EU
rozdilné. Podstatnym faktorem téchto rozdili je skutecnost, zda kolektivni
vyjednavani probiha s vice zaméstnavateli na mezisektorové ¢i sektorové
urovni (systém MEB), anebo pievaZuje jednani s jednim zaméstnavatelem
na urovni podnikii (systém SEB). Jedna se o rozdilné systémy (struktury)

kolektivniho vyjednavani.
Pohled na rozdily v kolektivnim vyjednavani zachycuje Tabulka 4.1.

Z tabulky lIze vycist, Ze vroce 2010 bylo vyjednavani svice zaméstnavateli
prevazujici formou Kkolektivniho vyjednavani. Pritom vyjednavani sjednim
zaméstnavatelem je typické zejména pro nové clenské zemé, véetné Ceské
republiky; vyjimku predstavuje Slovinsko. Z plivodnich zemi Unie tuto formu
vyjednavani uplatiiuje jen Velka Britanie a Irsko. Tabulka rovnéz ilustruje velkou

rozriiznénost ve vyznamu jednotlivych drovni kolektivniho vyjednavani.
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Tabulka 4.1 Urovné kolektivniho vyjednavani v Evropské unii (2010)

Zemé Mezisektorova | Sektorova | Podnikova Pfevaha
uroven uroven uroven MEB nebo SEB
Belgie ok ok * MEB
Bulharsko * ok SEB
Ceska republika < et SEB
Kypr ok ok MEB
Dénsko * ok o MEB
Estonsko * ok SEB
Finsko o o * MEB
Francie x oxx MEB
Irsko ok SEB
Italie ok * MEB
Litva * ok SEB
Lotyssko * ok SEB
Lucembursko o *x MEB
Madarsko * ok SEB
Malta * ok SEB
Némecko oHE * MEB
Nizozemsko Hx * MEB
Polsko * oHE SEB
Portugalsko ok * MEB
Rakousko HE * MEB
Rumunsko * K SEB
Recko * ok * MEB
Slovensko * *x *x SEB
Slovinsko ox ox * MEB
Svédsko s < MEB
Velka Britanie * okk SEB

Zdroj: WSI (2014, s. 101), vlastni zpracovani.

vivs s

Pozndmky: *** nejdiileZitéjsi uroven, ** diileZitd troven, * okrajovd trovern, prdzdné misto - tirover
neexistuje, MEB - vyjedndvdni s vice zaméstnavateli, SEB - vyjedndvdni s jednim zaméstnavatelem.
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Tabulka 4.2 Hlavni rysy kolektivniho vyjednavani v zemich EU (2013)

Zemé Procentualni pokryti Koordinace vyjednavani | Struktura vyjednavani
kolektivnim vyjednavanim (MEB nebo SEB)
Rakousko 97 0,93 MEB
Belgie 96 0,46 MEB
Francie 92 0,20 MEB
Slovinsko 92 0,45 MEB
Svédsko 91 0,51 MEB
Finsko 90 0,40 MEB
Dansko 85 0,44 MEB
Italie 85 0,34 MEB
Nizozemsko 84 0,57 MEB
Norsko 74 0,51 MEB
Recko 65 0,33 MEB
Némecko 58 0,48 MEB
Lucembursko 58 0,30 MEB
Irsko 42 0,46 SEB
Ceska republika 41 0,25 SEB
Spanélsko 37 0,38 MEB
Slovensko 35 0,50 MEB
Mad‘arsko 34 0,24 SEB
Portugalsko 32 0,35 MEB
Velka Britanie 31 0,12 SEB
Polsko 29 0,23 SEB
Estonsko 25 0,37 SEB

Zdroj: WSI (2014, s. 102), vlastni zpracovani.

Se strukturou kolektivniho vyjednavani, tj. zda se jedna o vyjednavani s jednim
zaméstnavatelem (SEB) nebo snékolika zaméstnavateli (MEB), je uzce
propojena tzv. mira pokryti jednotlivymi narodnimi systémy, tedy podil

pracovnich sil, na které se kolektivni smlouva vztahuje.
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Z Tabulky 4.2 je patrné, Ze v systémech vyjednavani s vice zaméstnavateli (MEB)
je mira pokryti kolektivnim vyjednavanim vyznamné vyS$i neZ v systémech
vyjednavani sjednim zaméstnavatelem (SEB). Svyjimkou Irska a Ceské
republiky dosahuje pokryti kolektivnim vyjednavanim v zemich, kde funguje
systém SEB, méné neZ 35 %. V zemich se systémem MEB se pokryti kolektivnimi
smlouvami pohybuje zpravidla vrozpéti od 97 % (v Rakousku) do 58 %

(v Lucembursku), s vyjimkou Spanélska, Slovenska a Portugalska, kde je niz$i.

Jednotlivé systémy kolektivniho vyjednavani maji také odliSné mechanismy
koordinace, a to jak vertikalni (tj. mezi jednotlivymi irovnémi), tak horizontalni
(mezi jednotlivymi sektory a regiony). Zpravidla opét plati, Ze systémy
kolektivniho vyjednavani s vice zaméstnavateli (MEB) vykazuji vy$si koordinaci,

nez je tomu v systémech SEB.

Ceska republika patii kzemim se systémem Kkolektivniho vyjednavani
s jednim zaméstnavatelem (SEB), zejména na podnikové a také sektorové
durovni. V ramci systému vykazuje vysoké pokryti kolektivnimi smlouvami

(41 %), naopak koordinace vyjednavani je velmi nizka (0,25).

4.3 Dopady financni krize do systému kolektivniho vyjednavani

Finan¢ni krize a nasledné dlouhé obdobi recese (2008-2013) svymi dusledky
zasahly také oblast kolektivniho vyjednavani, a to predevSim vyjednavani
o mzdach, ale i dalsich podminkach prace. Viadé pripadii vedla zhorsena

ekonomicka situace aZ k decentralizaci kolektivniho vyjednavani.

V této souvislosti je vhodné uvedeny pojem blize vysvétlit. V praxi lze rozlisit
decentralizaci organizovanou a neorganizovanou. V ptripadé organizované
decentralizace Kkolektivni smlouvy definuji na (mezi-)sektorové urovni
podminky, za kterych jsou kompetence delegovany na niZsi droven vyjednavani.
Tento zplsob soucasné umoziuje aktérim na vySSim stupni kolektivniho
vyjednavani udrzet si urcitou kontrolu nad procesem vyjednavani na nizsi
urovni. Naopak neorganizovand decentralizace byva c¢asto odborovym
organizacim vnucena jako disledek primé statni intervence; prostiednictvim
legislativnich zmén je oslabovan (postihovan) institucionalni ramec kolektivniho

vyjednavani. Tento proces je dale ¢asto umocnén odklonem zaméstnavatelskych
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organizaci od systému MEB. Smlouvy na (mezi-)sektorové Urovni uzavirané
svice zaméstnavateli jsou stale vice nahrazovany vyjednavanim s jednim
zaméstnavatelem na urovni podniku. To se také stalo urcujicim trendem jednani

o mzdovych podminkach v obdobi od roku 2008.

Nejvice byly postizeny ekonomickou Krizi zemé jizni Evropy, Italie, ale zejména
Recko, Spanélsko a Portugalsko. Uvedené zemé mély dobie zakotvenou
strukturu sektorového vyjednavani a také relativné vysoké pokryti kolektivnimi

smlouvami (v rozmezi 80-90 %).

Piredev$im v Recku, Spanélsku a Portugalsku jsou v poslednich letech patrné
vyznamné zmény v systému kolektivniho vyjedndvani. Tyto zmény nastaly
pirevazné jako dtsledek tzv. evropského krizového managementu. Vyménou za
finanéni pomoc musely tyto zemé pristoupit k podstatnym reformam systému
kolektivniho vyjednavani (to plati zejm. pro Recko a Portugalsko). Spanélsko se
muselo zase zavazat mj. k podstatné regulaci pracovniho trhu. Uvedena
opatieni a zmény v Recku, Spanélsku a Portugalsku spustily proces
neorganizované decentralizace. Vyjednavani s vice zaméstnavateli je stale vice
nahrazovano kolektivnim vyjednavanim sjednim zameéstnavatelem, dochazi
k poklesu poctu uzavirenych kolektivnich smluv a k poklesu podili zaméstnanct
pokrytych kolektivnimi smlouvami (viz Tabulka 4.2). Dochazi k faktickému

oslabovani vlivu odborovych organizaci na stanoveni mezd.

V Italii se situace vyvijela jinak - opatreni, jez byla prijata jako reakce na
krizi, méla charakter organizované decentralizace. Doslo tak k posileni

kolektivniho vyjednavani smérem k vétsi decentralizaci systému.

Zvyseny tlak na decentralizaci systému Kkolektivniho vyjednavani se
projevuje také v dalSich zemich. Napriklad Belgie obdrZela z evropské urovné
specifické doporuceni, aby usnadnila vyuZivani oteviracich klauzuli s cilem
zajistit, aby byl vyvoj mezd vice v souladu s vyvojem produktivity na lokalni
urovni. Ve Francii zase meziprofesni smlouva zroku 2013 nové umoZiiuje
podnikovym smlouvam odchylit se docasné od sektorovych standard(i, na

oplatku za ochranu zaméstnancu.
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Némecko a skandinavské zemé nebyly diisledky Krize nijak vyznamné
zasazeny, nicméné i tady byla prijata fada opatfeni na zmirnéni dopadi
nepriznivého ekonomického vyvoje. V uvedenych zemich (s vyjimkou Finska) byl
zaznamenan proces kontrolované decentralizace kolektivniho vyjednavani,
kdy na Urovni (mezi-)sektorovych smluv byly definovany podminky, za nichz
budou regula¢ni kompetence preneseny na nizsi, podnikovou troven. V oblasti
kolektivniho vyjednavani zacaly postupné silit dva zakladni procesy: a) presun
a pracovni dobé na podnikové trovni, ovSsem v ramci parametrii stanovenych
smlouvami na centralni drovni. Ve Finsku se vyvijela situace opa¢nym smérem,
a to kre-centralizaci kolektivniho vyjednavani. Vroce 2011 byla uzaviena
mezisektorova smlouva (pro zpracovatelsky primysl), ktera je ramcovou
smlouvou pro oblast mezd a dalSich podminek, jez jsou pak specifikovany

(regulovany) sektorovymi smlouvami.

V zemich stfedni a vychodni Evropy (SVE) se dusledky Kkrize projevily
srozdilnou intenzitou. Jedna se o velmi diverzifikovanou skupinu zemi,
nicméné (s vyjimkou Slovinska) maji jeden spolec¢ny rys - systém kolektivniho
vyjednavani je zaloZen na dominanci vyjednavani s jednim zameéstnavatelem na

urovni podniki (SEB).

Pobaltské zemé (Estonsko, Litva a LotySsko) byly vaziné postiZeny
ekonomickou Kkrizi jiZ v jejim pocatecnim obdobi. To vSak nevedlo k vyraznéjSim
zménam systému kolektivniho vyjednavani. Drastickd Usporna opatreni, ktera
zde byla prijata jako reakce na dopady Krize, postihla zejména verejny sektor.
Soucasné doSlo kliberalizaci pracovnépravni legislativy, kterd vyznamné
usnadnila propousténi pracovniki. JiZz v obdobi pied krizi se kolektivni
vyjednavani v uvedenych zemich vyznacovalo velkou decentralizaci a nejmensi
mirou pokryti pracovnikli kolektivnimi smlouvali v rdmci EU-28. Rychly nariist
nezameéstnanosti vletech 2007-2011 vedl kpoklesu pocCtu odborové
organizovanych pracovniki. V uvedeném obdobi se snizil pocet kolektivnich
smluv o 35 % a pocet pracovnikd pokrytych kolektivnimi smlouvami klesl

0 43 % (Karnite, 2013).
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Dal$i zemé vramci SVE, a to Polsko, Slovensko a Ceska republika, byly
dtsledky ekonomické krize a nasledné recese postizeny mnohem méné. Svédci
o tom jak vyvoj HDP, tak vyvoj miry nezaméstnanosti. Dopady krize se projevily
predevsim v poklesu exportnich prileZitosti. Protikrizova opatfreni byla prijimana
piedevsim na urovni podnikd a méla nejcastéji podobu doc¢asného omezeni nebo
pozastaveni vyroby, kratS$i pracovni doby, prodlouZeni referen¢niho obdobi

apod. Dopady do systému kolektivniho vyjednavani byly velmi omezené.

Nejvice ze zemi SVE byly krizi postiZeny Mad’arsko a Rumunsko. Obé zemé
také zavedly nejrozsahlejsi zmény do systému kolektivniho vyjednavani, které ve
svém dulsledku vedly ke snizeni poctu kolektivnich smluv, ke snizeni poctu
pracovnikli, na néz se smlouvy vztahuji, a také kvyznamnému oslabeni
odborovych organizaci. PredevSsim v Rumunsku mél tento postup doslova
znicCujici dasledky a fakticky vedl k rozpadu systému kolektivniho vyjednavani,

vliv odborovych organizaci byl minimalizovan.

Text vySe opét potvrzuje velkou heterogenitu zemi Evropské unie. EkKonomicka
krize se projevila v jednotlivych zemich s riiznou intenzitou a také zasahy
do systému kolektivniho vyjednavani byly odli$Sné. V nékterych zemich byly
vyvolany vnéjsim tlakem, tzv. krizovym managementem ze strany EU, a to
zejména vici kolabujicim jihoevropskym ekonomikam, ktery vedl k vyraznému
oslabeni systémi kolektivniho vyjednavani. Jinde dochazelo na zakladé
rozhodnuti narodnich vlad k jejich decentralizaci. Je také patrné, Ze mnohem lépe
odolavaji vnéjsim vliviim systémy kolektivniho vyjednavani typu MEB, které se
vyznacuji vétsi vyjednavaci silou (lepsi koordinace a vétsi pokryti pracovniki
kolektivnimi smlouvami). Svou roli také hraje delsi tradice systému vyjednavani
v pivodnich zemich EU. Priklad Némecka ukazal, Ze nastroje vétsi flexibility
pracovniho trhu (kratsi pracovni doba, proménliva pracovni doba, kurzarbeit
a dal$i nastroje vnitini numerické flexibility), jsou-li spravné pouzity, pomohou
pirekonat nejhorsi obdobi Kkrize, a to bez vaznéjsiho dopadu na zaméstnanost.
Dilezité je, aby v takové mimoradné situaci socidlni partnefi nalezli spole¢ny

konsenzus.
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4.4 Umluva ILO &. 131, o stanoveni minimalnich mezd — mozZnost ratifikace

Ceska republika doposud ratifikovala dvé ze tif imluv Mezinarodni organizace
prace (ILO), které se tykaji minimalni mzdy, a to Umluvu ¢& 26, o zavedeni metod
uréeni minimdlnich mezd (z roku 1928), a Umluvu ¢ 99, o metoddch urcenf
minimdlnich mezd v zemédélstvi (z roku 1951). Obé umluvy byly ratifikovany

v roce 1993, zahy po vytvoieni Ceské republiky.

V soucasné dobé probiha ve vétsiné zem{ Evropské unie, véetné Ceské republiky,
diskuze na drovni socidlnich partneri o moznosti ratifikace také treti umluvy
ILO, ktera se tyka problematiky minimalnich mezd, a to Umluvy ¢& 131,
o stanoveni minimdlnich mezd se zvldstnim zietelem na rozvojové zemé, z roku
1970. Umluva se vztahuje na ,vytvoreni systému minimalnich mezd ve vztahu ke
vSem skupindm ndmezdné pracujicich, jejichZ podminky zaméstnani jsou takové,

Ze by bylo vhodné jejich kryti“ (¢l. 1).

Umluva obsahuje pozadavky na zavedeni systému minimalnich mezd, kooperaci
s prislusnymi organizacemi zaméstnavatelii a zaméstnanci, zplisoby, jak mohou
byt minimdalni mzdy na vnitrostatni drovni upraveny, faktory, které maji byt pri
stanoveni minimdalnich mezd zohlednény, a také pozadavky na narodni kontroln{
a regulatni mechanismy. Analyza textu umluvy, kterd byla predloZena
pracovnimu tymu Rady hospodatské a socialni dohody CR pro pracovnépravni
vztahy, kolektivni vyjednavani a zaméstnanost, ukazuje, Ze Ceska republika

podminky ratifikace umluvy splnuje.

Shrnuti

Systémy kolektivniho vyjednavani se v jednotlivych zemich Evropské unie
vyznamneé lisi. Rozdilna je pozice (vyjednavaci sila) odborovych organizaci a jeji
vliv na wutvafeni minimdalnich mezd, centralizace systému Kkolektivniho
vyjednavani, pokryti kolektivnimi smlouvami a rozdilné jsou i mechanismy

a intenzita koordinace mezi aktéry kolektivniho vyjednavani.
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Pres uvedené rozdily lze systémy (struktury) kolektivniho vyjednavani

rozdélit na dva zakladni:

1. Systém MEB - kolektivni vyjednavani probiha svice zaméstnavateli na
mezisektorové Ci sektorové urovni; tento systém je az na vyjimky rozsifen
zejména v ptivodnich zemich EU. Vykazuje jak vétsi pokryti kolektivnimi
smlouvami, tak vét$i horizontalni i vertikalni koordinaci mezi aktéry
kolektivniho vyjednavani.

2. Systém SEB - pri kolektivnim vyjednavani prevaZuje jednani sjednim
zameéstnavatelem na urovni podnik{i; az na vyjimky je systém rozsiren

predevsim v novych ¢lenskych zemich EU.

Ceska republika se Fadi k zemim, kde pievazuje kolektivnim vyjednavani
s jednim zaméstnavatelem na podnikové tdrovni. V ramci systému vykazuje
vysoké pokryti kolektivnimi smlouvami (41 %), naopak koordinace vyjednavani

je velmi nizka (0,25).

Ve vétsiné zemi EU se v diisledku dopadli ekonomické krize a nasledné recese
(2008-2013) projevily snahy omezit (oslabit) systémy kolektivniho vyjednavani
a predevsim oslabit vliv odborovych organizaci na vyjednadvani o mzdach.
Dopady krize se projevovaly v jednotlivych zemich s riiznou intenzitou,
a proto také zmény v systémech kolektivniho vyjednavani byly velmi
rozdilné: od re-centralizace Kkolektivniho vyjednavani ve Finsku pres
kontrolovanou decentralizaci kolektivniho vyjednavani v Némecku a ostatnich
skandinavskych zemich az po neorganizovanou decentralizaci v Recku, Spanélsku
¢i Portugalsku. V Rumunsku dosSlo dokonce krozpadu systému kolektivniho
vyjednavani. V Ceské republice byly dopady Krize do systému Kkolektivniho

vyjednavani velmi omezené.
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Zaver
Z uvedené analyzy vyplyvaji tyto hlavni poznatky:

1. Problematika stanoveni minimdalnich mzdovych veliin je souclasti tzv.
Sirsiho pojeti socialni politiky Evropské unie.

2. Mzdova politika je utvafend na narodni drovni a je plné v rukou
narodnich vlad. VySe mezd se v jednotlivych ¢lenskych zemich vyznamné
lisi, nebot je ovlivilovana ftadou faktori - celkovou strukturou
ekonomiky, dosaZzenou ekonomickou urovni, trovni produktivity prace,
lidského kapitalu, atd.

3. Ekonomicka teorie neni v nazoru na minimalni mzdu a jeji dopady na trhy
prace jednotnd. Dva hlavni proudy - klasicka a keynesianska teorie - se
lisi svymi vychodisky zkoumani trhu prace, rozdilny je jejich pohled na
nezaméstnanost (jeji pric¢iny i cesty reSeni), a proto i pohled na dlohu
statu v ekonomice, a tedy i na institut minimalni mzdy, je rozdilny. Také
nazory ekonomi nejsou jednotné.

4, V Ceské republice je institut minimalni mzdy pouZivan od roku 1991,
vroce 2007 byl doplnén o tzv. zarucenou mzdu. Na samém zacatku vsak
doslo k chybnému nastaveni vyse minimalni mzdy, bez hlubsich analyz
ostatnich prijmovych veli¢in. Tato skuteCnost negativné ovlivnila i jeji
dals$i vyvoj. Témér celd 90. 1éta minimalni mzda v podstaté splyvala
s Zivotnim minimem a nemotivovala k aktivnimu hledani prace. Navic
byla nastavena pftiliS vysoko, jeji podil na primérné hrubé mzdé
presahoval 53 %, ale v priibéhu let rychle klesal, a to az na 22,5 % v roce
1998. Lze identifikovat také dvé obdobi stagnace (1992-1995 a 2007-
2013), kdy minimalni mzda setrvavala na stejné drovni. Z uvedeného je
moZno dovodit, Ze minimdIni mzda se po celé obdobi nevyvijela v souladu
sostatnimi  prijmovymi velicinami a vedla kdeformacim Cceského
pracovniho trhu.

5. Aktudlné se pii stanoveni vyse minimdini mzdy v CR projevuje trend ke
zrovnoprdvnéni prijemcti invalidniho diichodu na trhu prdce. SniZené sazby

zarucené mzdy urcené pro zdravotné postiZzené pracovniky proto vzrostly
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mnohem vice neZ béZné sazby a také do budoucna se pocita s jejich
rychlejSim ristem.

6. V clenskych zemich EU jsou pouzivany jak institucionalné, tak metodicky
rozdilné mechanismy tvorby minimalni mzdy. Jejich podstatou jsou ale
dva zakladni pristupy: stanoveni minimalni mzdy zakonem a nebo
kolektivnim vyjednavanim. Celkem 22 zemi (véetné CR) z EU-28 uplatiiuje
zakonnou upravu minimalni mzdy.

7. Vurovnich minimalnich mezd existuji napri¢ zemémi EU aZ propastné
rozdily (zejména pak mezi plivodnimi a novymi clenskymi zemémi).
Rozdil mezi Lucemburskem (s minimalni mzdou 1 923 EUR) na jedné
strané a Bulharskem (s minimalni mzdou 184 EUR) na strané druhé je
vice nez desetindsobny. Tyto rozdily jsou ale pochopitelné, nebot také
ekonomiky jednotlivych zemi Unie jsou velmi odliSné. V uplynulych
letech, v dasledku ekonomické krize, se rozdily mezi evropskymi
ekonomikami dale prohloubily - hovori se dokonce o divergenci evropské
integrace.

8. Nové clenské zemé se sice vyznacCuji nizSimi mzdami, ale soucasné
vykazuji vétsi dynamiku rlstu (rychlejsi nartist) minimalnich mezd. Je to
dano tim, Ze tzv. rozvijejici se ekonomiky rostou rychleji (méreno readlnym
HDP) nez zemé pivodni EU-15. Ve sledovaném obdobi 2000-2015 byl
ndriist minimdIni mzdy ve skupiné novych ¢lenskych zemi nejniz$i v Ceské
republice.

9. Vuplynulych letech dochazelo v disledku neptiznivého ekonomického
vyvoje ve vSech evropskych zemich krelativné nizkému nartstu
minimalnich mezd. Pfitom minimdlni mzda v CR patii k nejnizsim
(vyjddrieno v PPS je Ceskd minimdini mzda pdtd nejnizsi v EU).

10.Podil minimalni mzdy na primérném mésicnim vydélku ve vétSiné
evropskych zemi dosahuje 40 % a vice. V Ceské republice je tento podil
nejmensi — minimdIni mzda dosahuje 33 % tirovné hrubé mzdy.

11.V Ceské republice je vrdmci zemi EU nejméné zaméstnancti, kteri
pobirajicich minimdini mzdu (kolem 2 %)! Také mira ohroZeni chudobou

a socialnim vylouc€enim je v CR v ramci zemi Unie, které zavedly institut

vV
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socialnich davek by se pribliZzné polovina osob ohroZenych chudobou
a socialnim vylou¢enim pod stanovenou hranici ocitla.

12.Systémy kolektivniho vyjednavani jsou v jednotlivych zemich Unie
rozdilné, a to jak v centralizaci kolektivniho vyjednavani a v pokryti
kolektivnimi smlouvami, tak rovnéZz v intenzité koordinace mezi
jednotlivymi aktéry kolektivniho vyjednavani. Také vyjednavaci sila
a pozice odborovych organizaci se liSi. Pres uvedené rozdily lze systémy
kolektivniho vyjednavani rozdélit na dva zakladni: systém MEB a SEB.

13. Ceskd republika patfi kzemim se systémem kolektivniho vyjednavani
s jednim zaméstnavatelem (SEB), zejména na podnikové a také sektorové
urovni. Vrdmci systému vykazuje vysoké pokryti kolektivnimi smlouvami
(41 %), naopak koordinace vyjedndvdni je velmi nizka (0,25).

14.Dopady ekonomické krize se nepriznivé promitly také do systémi
kolektivniho vyjednavani; hlavni snahou bylo oslabit pozici odborovych
organizaci pri vyjednavani o mzdach. Disledky Kkrize se projevovaly
vjednotlivych zemich sriiznou intenzitou, a proto také zmény
v systémech kolektivniho vyjednavani byly rozdilné - zpravidla vsak
sméfovaly k decentralizaci kolektivniho vyjednavani. V Ceské republice

byly dopady krize do kolektivniho vyjedndvdni omezené.

Hospodarstvi je slozity systém, a proto zavedeni ¢i zvySeni minimalni mzdy ma
fadu disledkd. Mnohé z nich nejsou okamzZité rozpoznatelné a mohou se projevit
az v delSim casovém horizontu. Pokud neni minimalni mzda spravné nastavena,

negativni dlisledky se v ekonomice drive nebo pozdéji projevi.

Pii zavedeni, popt. zvySeni minimalni mzdy by proto mély byt respektovany

urcité zasady a doporuceni:

1. Na rozdil od ptedchozich let by méla byt minimalni mzda valorizovana
postupné, kontinudlné, v navaznosti na celkovy ekonomicky vyvoj,
predevSim na produktivitu prace, vyvoj mezd, spotfebitelskych cen
ainflaci (nikoli skokové).

2. Pri stanoveni minimalni mzdy, popf. pri jejim zvySovani je nutné

zohlednit jeji vztah k hrubé mzdé. Do budoucna by bylo vhodné, aby vyse
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minimalni mzdy byla navazana na hrubou mzdu, a to s prihlédnutim
kinflaci. V pripadé, Ze by inflace klesala, mohlo by tak byt zajisténo
zvySovani realné hodnoty minimalni mzdy a naopak.

3. Pokud jde o podil minimalni mzdy na hrubé mzdé€, srovnani s ostatnimi
zemémi ukazalo, Ze v Ceské republice je tento podil nejmensi (33 %). Do
budoucna by se tento podil mél dostat ke Ctyriceti procentiim, jako je
tomu ve vétsSiné zemi. Zda se tedy, Ze méreno touto optikou urcity prostor
ke zvySeni minimalni mzdy tady existuje. Otdzkou je, zda 40% hranice je
skutecné optimdlini a zda Ize jednotny parametr aplikovat mechanicky na
vSechny zemé, které jsou navzdjem tolik odlisné? DiileZité je také, aby toto
navyseni nebylo prilis rychlé, ale spise pozvolnéjsi - v opacném pripadé
miiZe mit negativni dopady do ndkladii prdce, se vSemi dalsimi negativnimi
diisledky.

4. Sohledem na ekonomicko-kriteridlni funkci minimalni mzdy je nutné
vhodné nastavit také vztah k Zivotnimu minimu. Minimalni mzda by méla
motivovat kaktivnimu hledani prace, nikoli k Zivotu na socidlnich
davkach.

5. Pri stanoveni Urovné minimalni mzdy, popf. pfi jejim zvySovani je nutné
mit na paméti, Ze dopad tohoto rozhodnuti se projevuje odlisné
v jednotlivych sektorech ekonomiky i v jednotlivpch podnicich. Tuto
skutecnost Ize vyuZit pri vyjedndvdni o mzddch.

6. Prosté srovnani uUrovné minimdalni mzdy v jednotlivych zemich bez
uvedenych ekonomickych souvislosti je nedostatecné a zavadéjici.
Nemélo by proto slouzit jako argument v tvahach o dalS$im pohybu
minimalni mzdy.

7. Komparace systémi kolektivniho vyjednavani ukazala, Ze v CR je ramci
systéml SEB pomérné vysoké pokryti kolektivnimi smlouvami, nicméné
velice nizka koordinace. Lze proto doporucit realizovat opatreni, kterd by

koordinaci jak horizontalni, tak vertikdlni zlepsila.

Jaky je tedy vliv minimalni mzdy kolektivni vyjednavani? Lze konstatovat, Ze
jednani o minimalni mzdé je pateri kolektivniho vyjednavani. Prestoze jednani

o dalSich aspektech prace a pracovnépravniho vztahu jsou dnes vyznamnou
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soucasti kolektivnich smluv, klicova je dohoda o mzdach. To konec¢né také
potvrzuje vyvoj kolektivniho vyjednavani v radé zemi v poslednich letech. Jak
bylo naznaceno vyse, disledky krize se promitly i do systémi kolektivniho
vyjednavani, v mnoha pripadech velmi negativné. Snahou bylo a stidle v mnoha
zemich (napf. Spanélsko, Recko, Rumunsko) je decentralizovat systémy
kolektivniho vyjednavani a celkové tak oslabit vliv odborovych organizaci na
stanoveni mezd. Minimalni mzda byva také nejcastéjSim ,jablkem svaru“ mezi
socialnimi partnery, nebot' kazdy z nich sleduje odliSné zajmy. Minimalni mzda,
ktera respektuje ekonomicky vyvoj, je zcela jisté lepSim vychodiskem k nalezeni

kompromisu mezi socidlnimi partnery.

Pro lepsi pochopeni dané problematiky je vhodné na zavér uvést nékolik SirSich
souvislosti. Zatimco vyse mezd v Ceské republice vroce 2014 ¢inila 62 %
priméru EU, produktivita prace (mérena jako HDP na osobu) dosahla drovné
84 %. V ¢em tkvi podstata problému? Pro¢ jsou mzdy nizké? Pricin je nékolik.
Jak ukazuje Fada analyz (napt. Hnat a kol, 2015), jednou z nich jsou vysoké
naklady prace a jejich nevhodna struktura (prilis vysoké nemzdové naklady,
tj. obligatorni socialni vydaje - prostor pro zvySovani mezd je pak minimalni).
Dalsi pri¢inou je samotna struktura ceské ekonomiky s velkym podilem
prumyslu (primysl se na ekonomice podili vice nez 47 %). Nejdullezitéjsi
pric¢inou je ale zfejmé objem kapitalu v ekonomice. Ukazatel HDP lze definovat
jako soucet mezd, podnikovych ziskli (rozdélenych i zadrzenych), prijmi
zndjemného a zuUrokd. Jinymi slovy, podnikové zisky, dividendy vyplacené
akcionarim a platy vedoucich manaZerti maji nezanedbatelny vliv na tvorbu
HDP. Bohaté jsou ty zemé, které maji vlastniky kapitalu, nebot vlastnictvi
kapitalu ma vliv na mezinarodni délbu prace. Pravé v téchto zemich je tendence
vytvaret zajimava a dobie placena mista. V zemich, kde sidli centraly firem, se
soustiedi nejen Spicky managementu, ale také vyvojari, technici, designéri,
reditelé marketingu a obchodu. VSeobecné vyssi mzdova uroveii se pak ,preléva“

az na droven nejméné kvalifikovanych profesi (Kohout, 2015).

Situace v Ceské republice je bohuZel jina. Pfevazuji vyrobni podniky orientujici
se na subdodavky (napf. automobilovy priimysl) - tedy vyroba, ktera je obecné

spojena s niz$Simi mzdami. Oblast vyzkumu a vyvoje je mala - pravé tady ale
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vznikad pridana hodnota spojena s vysokou produktivitou a vysokymi mzdami.
Reseni tohoto problému spo¢iva ve vytvoreni stabilniho prostiredi pro podnikani
(danového, pravniho ap.), ve vytvoreni takovych podminek, které budou
podnikatele (vlastniky kapitalu) motivovat k investicim do vyzkumu a vyvoje,

k rozvoji dalSiho podnikani a tvorbé kvalifikovanych pracovnich mist.

Pokud bude chtit CR do budoucna obstat v konkurenceschopnosti, musi se
daleko vice orientovat na ty oblasti vyroby, jeZ jsou spojeny s vyssi pridanou
hodnotou. Je nutné rozvijet inovace, vyzkum a vyvoj. Hospodarska politika by na
to méla klast mimotradny dlraz (spiSe nez s vidinou nékolika stovek pracovnich
mist podporovat projekty typu Amazon), v opacném pripadé budou i nadale rist
mzdy pomaleji neZ v Némecku, kde je ekonomika daleko vyraznéji orientovana

na vyvoj.
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